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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы 
преподавания в вузах МВД России новой учебной 
дисциплины – цифровой криминологии. Основная 
специфика цифровой криминологии как учебной дис-
циплины заключается в необходимости привлечения 
преподавателей нескольких смежных направлений 
обучения, таких как классическая криминология, со-
временные информационно-телекоммуникационные 
технологии, психология и педагогика. Приведены ре-
комендации по формированию тематического плана 
дисциплины, особенности проведения семинарских 
и  практических занятий, предложения по использо-
ванию конкретных методических приемов в процессе 
обучения.

Annotation. The article deals with the problems of 
teaching a new academic discipline in the universities of 
the Ministry of the Interior of Russia - digital criminology. 
The main specificity of digital criminology as an academic 
discipline is the need to attract teachers from several re-
lated areas of study, such as classical criminology, modern 
information and telecommunication technologies, psychol-
ogy and pedagogy. Recommendations are given on the 
formation of a thematic plan of the discipline, the features 
of conducting seminars and practical classes, proposals 
for the use of specific teaching methods in the learning 
process.

Ключевые слова и словосочетания: цифровая крими-
нология; киберпреступность; цифровая грамотность; 
комплексные учебные дисциплины; понятийный аппа-
рат; виктимология; противодействие преступности.

Keywords and phrases: digital criminology; cybercrime; 
digital literacy; complex academic disciplines; conceptual 
apparatus; victimology; crime prevention.

Ц ифровые технологии в настоящее вре-
мя представляют собой неотъемлемую 
часть государственной деятельности, 

производственного цикла, сферы услуг и 
коммуникации, а также социальных отноше-

ний в обществе. Перечень удобств и преиму-
ществ, получаемых благодаря использова-
нию современных технологий, расширяется 
с каждым годом, предоставляя возможности 
экономии сил, средств и ресурсов как в реше-
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нии производственных задач или оптимиза-
ции сферы оказания услуг, так и повседнев-
ном укладе граждан. Однако, как и многие 
иные технологические или социальные яв-
ления, цифровая среда порождает не только 
определенные блага для общества, но и ста-
новится средством совершения противоправ-
ных деяний, выступая в отдельных случаях в 
качестве детерминант современной преступ-
ности [1, с. 78]. По словам В.  Е.  Квашиса, 
современная цифровая реальность создает 
потребность в переосмыслении перспектив 
грядущей реформации общественных отно-
шений и формировании нового мировоззре-
ния, являясь методологической основой для 
ответов на сложные вызовы [3, с. 60]. На этом 
фоне закономерным стало появление цифро-
вой криминологии как самостоятельного на-
правления, сосредоточившего внимание на 
детерминации и  противодействии высоко-
технологичной преступности, изучении циф-
ровых преступлений и личности преступника 
в данной сфере. 

Стоящие перед вузами системы МВД Рос-
сии задачи по подготовке высокопрофес-
сиональных специалистов системы проти-
водействия преступности обусловливают 
необходимость разработки новых или коррек-
тировки имеющихся образовательных про-
грамм подготовки курсантов или слушателей 
с учетом современных криминальных тен-
денций в обществе. Борьба с экстремизмом 
и терроризмом, противодействие коррупции, 
обеспечение правопорядка в обществен-
ных местах, нейтрализация цифровой пре-
ступности и ряд других направлений оказа-
лись в числе первостепенных задач, стоящих 
перед органами внутренних дел и требующих 
формирования новых профессиональных 
компетенций у руководящего состава и сот-
рудников территориальных подразделений. 
Появление цифровой криминологии в ка-
честве самостоятельной учебной дисциплины 
призвано обеспечить формирование знаний 
и умений сотрудников ОВД в области борь-
бы с преступлениями, совершаемыми с ис-
пользованием информационно-телекомму-
никационных технологий, а также повысить 
эффективность проводимых криминологиче-
ских исследований в данной сфере.

В качестве самостоятельного раздела об-
щей криминологии цифровая криминология 
зародилась относительно недавно – с сере-
дины 2010-х годов, поэтому процесс форми-
рования ее базовых понятий, теоретической 
основы, научной методологии и форм реа-
лизации нельзя признать завершенным. Это 

накладывает свой отпечаток и на ее препо-
давание в вузах системы МВД России. Ввиду 
того, что в качестве самостоятельной учебной 
дисциплины цифровая криминология появи-
лась около 5 лет назад, полученный в насто-
ящее время опыт проведения теоретических 
и практических занятий с курсантами и слу-
шателями выявил ряд проблемных вопросов, 
нуждающихся в осмыслении и разрешении.

Прежде всего, отмечается отсутствие еди-
ного подхода к названию и содержанию дан-
ного курса. В частности, в Академии управ-
ления МВД России с 2019 по 2021 г. данная 
учебная дисциплина для слушателей маги-
стратуры именовалась как «Цифровая кри-
минология», был издан соответствующий 
учебник, однако под влиянием общих тенден-
ций на консолидацию и повышение практи-
ческой ориентированности преподаваемых 
дисциплин название было изменено на «Ор-
ганизация противодействия преступлениям, 
совершаемым с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных технологий», 
а содержание претерпело изменения в сторо-
ну увеличения организационно-управленче-
ских и информационно-технических аспек-
тов. С одной стороны, данные изменения 
обусловлены спецификой обучения в вузе 
МВД  России на уровне магистратуры и по-
зволяют повысить практическую значимость 
формируемых умений и навыков. Однако не-
избежно возникают проблемы, связанные 
с особенностями самой цифровой кримино-
логии как относительно новой комплексной 
науки. 

Специфика цифровой криминологии со-
стоит в том, что она включает в себя не-
сколько направлений: собственно кримино-
логическое, информационно-техническое 
и психолого-педагогическое. При этом со-
четание гуманитарных и технических компе-
тенций само по себе представляет сложности 
ввиду неизбежного отсутствия базовой под-
готовки одновременно по двум данным на-
правлениям. Следует согласиться с мнением 
В.  Е.  Новичкова о том, что трансдисципли-
нарный и междисциплинарный аспекты обу-
чения построены на комплексном, системном 
механизме учебного процесса [4, с. 67]. Поэтому 
разумным является привлечение к препо-
даванию данной дисциплины специалистов 
как криминологических, так и информаци-
онно-технических кафедр, при этом важно 
учитывать уровень первоначальной подго-
товленности слушателей к восприятию пред-
лагаемого материала. Это касается, кстати, 
не только технической стороны, но и базовых 
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основ криминологии, поскольку цифровая 
криминология при всей ее специфичности 
в основном использует научную основу и ин-
струментарий общей криминологии, следо-
вательно, на уровне бакалавриата или спе-
циалитета цифровая криминология должна 
следовать непосредственно после классиче-
ской криминологии, а на уровне магистрату-
ры – содержать несколько вводных тем, поз-
воляющих восполнить забытые за время 
практической деятельности в ОВД основы 
криминологии (при наличии юридического 
образования) или дать представление о них. 
В свою очередь, информационно-техниче-
ский раздел должен учитывать профильное 
гуманитарное образование большинства обу
чаемых сотрудников ОВД и содержать доступ-
ный для восприятия контент. Задачей цифро-
вой криминологии как учебной дисциплины 
является не подготовка специалистов в сфере 
компьютерной безопасности или защиты ин-
формации, а получение знаний о месте и роли 
информационно-телекоммуникационных 
технологий в механизме совершения пре-
ступлений и формирование на этой основе 
теоретических и практических рекомендаций 
по противодействию цифровой преступно-
сти. В этой связи целесообразно предложить 
проведение централизованных курсов по-
вышения квалификации по получению до-
полнительных информационно-технических 
знаний для криминологов, участвующих 
в реализации курса цифровой криминологии 
или похожих по структуре и содержанию дис-
циплин в вузах МВД России.

Одной из особенностей криминологии 
как науки является ее достаточно открытый 
характер в плане методики научного исследо-
вания. В частности, криминология оперирует 
методами организационно-управленческо-
го цикла при разработке планов и программ 
противодействия преступности, социологии 
и математики – при анализе основных показа-
телей преступности и составлении прогнозов 
развития криминальной ситуации, педагоги-
ки – при организации работы по общей про-
филактике правонарушений, психологии – 
при анализе личности преступника и изучении 
механизма индивидуального преступного пове-
дения, а также разработке форм и методов вик-
тимологической профилактики. 

В свою очередь, цифровая криминология 
также обладает широким арсеналом методов 
для реализации своих задач, при этом в насто-
ящее время вырастает значимость не столько 
технических форм борьбы с цифровой пре-
ступностью и обеспечением защиты инфор-

мации, сколько психолого-педагогических 
способов воздействия на потенциальных 
жертв данных преступлений. Практика по-
казывает, что причиной совершения боль-
шинства цифровых преступлений, помимо 
низкой информационно-технической гра-
мотности, является небрежность в хранении 
личных данных; доверчивость и иррацио-
нальность мышления граждан при общении 
с преступниками, использующими современ-
ные средства коммуникации; элементарная 
жадность и стремление получить значитель-
ную прибыль от вложения имеющихся нако-
плений в сомнительные финансовые схемы 
и пр. Противодействие данным преступле-
ниям со стороны сотрудников органов внут-
ренних дел предусматривает комплекс мер 
виктимологической профилактики, поэтому 
в содержание учебного курса цифровой кри-
минологии в обязательном порядке должны 
включаться формы и методы психолого-пе-
дагогической работы с населением с целью 
снижения уровня виктимности, что подраз-
умевает привлечение к преподаванию данной 
дисциплины представителей кафедр психоло-
гии и педагогики.

Разноплановость цифровой криминологии 
как учебной дисциплины имеет не только по-
ложительные стороны, но и вызывает опреде-
ленные затруднения в процессе достижения 
образовательных целей. В частности, при ре-
ализации любой межкафедральной учебной 
дисциплины, в том числе и цифровой кри-
минологии, возникает опасность фрагмента-
ции получаемых знаний, которая приводит 
к отсутствию формирования у слушателей це-
лостного взгляда на систему анализируемых 
явлений. Кроме того, попытка включить в от-
веденные на изучение отдельного направле-
ния цифровой криминологии два-три занятия 
максимальное количество учебного материа-
ла либо, наоборот, использование отдельных 
готовых методических материалов из других 
курсов, не связанных с предметом цифровой 
криминологии, значительно снижают эффек-
тивность восприятия материала обучаемы-
ми и в целом препятствуют формированию 
системного подхода к использованию полу-
ченных знаний на практике. Поэтому необ-
ходим тщательный подход к формированию 
тематического плана дисциплины с учетом 
последовательности и логичности подачи 
учебного материала, междисциплинарных 
связей, а также уровня подготовки обучаемых. 
М.  В.  Ганапольская и В. А. Дегтярева также 
отмечают необходимость комплексного под-
хода при составлении методики преподава-
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ния дисциплин, направленных на изучение 
информационных систем и цифровых ресур-
сов [2, с. 225]. Важно обеспечить понимание 
причин и условий совершения цифровых 
преступлений, особенностей личности пре-
ступника и его жертвы, а также методики про-
филактической работы с ними. С этой целью 
целесообразно сочетать семинарские занятия 
в виде круглых столов и брифингов с практи-
ческими формами анализа криминогенной 
ситуации и выработки оптимальных решений. 
При этом необходимо преодолеть стереотип 
обучаемых, согласно которому противодей-
ствие цифровой преступности – это удел спе-
циалистов в области современных технологий 
и компьютерной безопасности, обеспечить 
понимание значимости вклада сотрудников 
разных подразделений (участковых уполно-
моченных полиции, подразделений по делам 
несовершеннолетних, уголовного розыска, 
органов предварительного расследования 
и т. д.) в систему противодействия цифровой 
преступности. По словам И. Л. Третьякова, 
юристы обязаны обладать высокопрофессио-
нальными навыками и умениями применять 
для решения своих ежедневных задач новые 
IT-технологии [5, с. 144]. 

Особое внимание следует уделить разви-
тию понятийного аппарата цифровой сфе-
ры, с этой целью разумно использовать фор-
мы проведения занятий в виде деловой игры, 
блиц-опроса или тестирования. Виктимо-
логические аспекты изучаемой дисципли-
ны можно отрабатывать с помощью таких 
приемов, как составление психологического 
портрета потерпевших, составление памяток 
и рекомендаций на темы «Как не стать жерт-
вой телефонных мошенников», «Цифровая 
гигиена на работе и дома», «Десять наиболее 
распространенных схем дистанционного мо-
шенничества» и пр.

Таким образом, цифровая криминология 
как учебная дисциплина в настоящее время 
находится на стадии своего формирования, 
в различных вузах МВД России использу-
ются различные подходы к ее реализации 
в учебном процессе, поэтому основная задача 
на данном этапе состоит в выработке единых 
подходов к формам и принципам ее построе-
ния, анализу и обмену положительным опы-
том преподавания, а также разработке новых 
методических материалов для проведения се-
минарских и практических занятий.
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Аннотация. Эмоциональное выгорание предлага-
ется в качестве интегрирующего проявления психо-
логического здоровья, диагностирование которого 
способствует эффективной самокоррекции профессио-
нального уровня педагога в тех случаях, когда еще нет 
признаков глубокой профессиональной деформации. 
В связи с этим проблематика эффективности профес-
сиональной деятельности педагогического корпуса 
рассматривается в контексте взаимосвязанной оценки 
признаков эмоционального выгорания и профессио-
нальной деформации. Особое внимание уделяется ме-
тодикам диагностики эмоционального выгорания.

Annotation. Emotional burnout is proposed as an inte-
grating manifestation of psychological health, the diagno-
sis of which contributes to the effective self-correction of 
the professional level of the teacher in cases when there 
are no signs of deep professional deformation. In this 
regard, the problems of the effectiveness of the profes-
sional activity of the pedagogical corps are considered 
in the context of the interrelated assessment of signs of 
emotional burnout and professional deformation. Special 
attention is paid to the methods of diagnosing emotional 
burnout.

Ключевые слова и словосочетания: синдром эмоционально-
го выгорания; преподаватель вуза; учитель; профилактика; 
диагностика; методика В. В. Бойко; методика В. Ю. Рыбникова.
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Психическое здоровье человека связано 
с такими явлениями, как синдром психическо-
го выгорания, эмоциональный стресс, синдром 
менеджера, информационный невроз (наибо-
лее, на наш взгляд, «перспективный» [1; 14]), 
и рядом иных. С некоторой долей условности 
будем считать, что перечисленные явления 
в той или иной степени характеризуются эмо-
циональным выгоранием. «Синдром эмоцио
нального выгорания (burn-out) представляет 
собой состояние эмоционального, психическо-
го, физического истощения, развивающееся 
как результат хронического неразрешенного 
стресса на рабочем месте» [9, с. 93]. Возникно-
вение синдрома эмоционального выгорания (да-
лее – СЭВ) тесно связано, прежде всего, с теми 
социальными профессиями, где имеет место не-
посредственное взаимодействие с людьми, необ-
ходимость проявления по отношению к ним эм-
патии: «развитие данного синдрома характерно 
для альтруистических профессий, где доминиру-
ет забота о людях» [9, с. 93].

Таким образом, педагогический корпус пол-
ностью соответствует обозначенным критериям.

Сотрудник той или иной профессии, ко-
торый изо дня в день подвергается стрессу 
и с большой вероятностью приобретающий 
СЭВ, как следствие, снижает свои умственные, 
физические и эмоциональные ресурсы [13; 16], 
наращивает барьер качественного выполнения 
своих профессиональных функций, наибо-
лее продуктивного влияния и на собственную 
жизнь, и на существование окружающих людей, 
природное и социальное окружение в целом 
[12; 15]. 

В любой профессии СЭВ имеет свои особен-
ности, которые проявляются в соответствую-
щей профессиональной деформации работ-
ника. Профессиональная деформация  – это 
«изменение качеств личности, которое насту-
пает под влиянием длительного выполнения 
профессиональной деятельности. Вследствие 
неразрывного единства сознания и спец-
ифической деятельности формируется про-
фессиональный тип личности. Больше всего 
профессиональной деформации подвержены 
представители тех профессий, которые предпо-
лагают работу с людьми» [3, с. 50]. Профессио
нальные деформации нарушают целостность 
личности, снижают ее адаптивность, устойчи-
вость, отрицательно сказываются на продук-
тивности деятельности [11].

В отношении педагогического корпуса спра-
ведливо говорить о том, что, во-первых, дан-
ная профессиональная группа, безусловно, 
подвержена профессиональному выгоранию, 
что чревато педагогической профессиональной 

деформацией (далее – ППД); во-вторых, акту-
альна диагностика профессионального выго-
рания и признаков ППД; в-третьих, необходи-
мы эффективные рекомендации по коррекции 
и самокоррекции педагогом как эмоциональ-
ного выгорания, так и различных проявлений 
ППД.

Для педагогического межличностного 
взаимодействия характерны существенные от-
личия от других профессий. Данные отличия, 
на наш взгляд, детерминированы направляю-
щим влиянием педагога на обучающегося [5–8]. 
Ведь склонность к профессиональной дефор-
мации особенно часто, как известно, наблюда-
ется у тех, кто в силу своей профессии обладает 
сложно ограничиваемой властью [4], что при-
суще деятельности педагогического работника. 
Э.  Ф. Зеер выделил следующие характеристики 
ППД: авторитарность, демонстративность, пе-
дагогический догматизм, доминантность, про-
фессиональный кретинизм, педагогическую ин-
дифферентность, консерватизм, педагогическую 
агрессию, социальное лицемерие, поведенче-
ский (ролевой) трансфер, дидактичность [2].

Диагностирование ППД является непростой 
задачей. Она особенно усложняется у педаго-
гов-тренеров, где нередко имеет место впол-
не оправданная необходимость относительно 
жесткого направляющего влияния, выраженно-
го доминирования, директивного руководства. 
Для примера отметим только один диагности-
ческий подход к выявлению признаков ППД – 
на основе филолого-психологического анализа 
письменной и устной речи педагога [3]. Анализ 
подходов к диагностике ППД составляет пер-
спективы исследования.

Повторимся, ППД весьма сложно диагно-
стируема, если не принимает выраженные, 
очевидные формы (профессиональный кре-
тинизм, педагогическая агрессия, социальное 
лицемерие и пр. [2]), так как педагогические 
ситуации характеризуются неповторимостью, 
а каждый обучающийся – это индивидуаль-
ность, что и делает педагогическую деятель-
ность не только мастерством, но и искусством, 
то есть сложно нормируемым процессом. Один 
из путей повышения эффективности педагоги-
ческой деятельности связан с решением проб-
лемы ППД через выявление и коррекцию СЭВ, 
который очень часто обусловливает ППД, а так-
же сам нуждается в эффективном устранении 
и профилактике. 

ППД может стать характерной чертой педа-
гогического работника, то есть проявлять себя 
и в отсутствие СЭВ. Такая ситуация, безуслов-
но, является наиболее тревожной. В случае же, 
когда проявления ППД – это только последс-
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твия СЭВ, то коррекция признаков ППД может 
быть детерминирована рефлексивным их осоз-
нанием педагогом, а также осознанием того, 
что имеет место эмоциональное выгорание. От-
крывшаяся «картина» своего состояния может 
стать для обучающего достаточным основани-
ем для самостоятельного и оперативного «воз-
вращения» к вершинам своей продуктивности 
вследствие свойственной работникам образова-
ния высокой психолого-педагогической компе-
тентности. 

Современные возможности диагности-
ки СЭВ обусловлены детекцией по голосу, 
по температурным, кожно-гальваническим, 
зрачковым и мимическим характеристикам, 
по сердечному ритму, дыханию, по скоро-
сти и характеру реакции на юмор, иным ком-
муникативным формам, информационным 
и эмоциональным раздражителям (одороло-
гическим, звуковым, графико-цветовым, ося-
зательным). В ходе научно-технологического 
прогресса, прежде всего в сфере компьютер-
ных технологий и искусственного интеллекта, 
будут появляться все новые методы диагно-
стики эмоционального стресса. Однако пока 
в научных исследованиях нам встречается 
в основном использование устоявшихся само-
оценочных методик диагностики в виде анкет: 
например, применение методики для опреде-
ления уровня нервно-психической устойчиво-
сти В. Ю. Рыбникова. 

Детальнее остановимся на проблематике 
диагностики СЭВ.

1. Методика диагностики по Дж. Гринбергу. 
Она содержит 20 утверждений, на которые надо 
отвечать «согласен» или «нет». Методика дает 
ответ об общем состоянии выгорания (высокое, 
среднее, низкое).

2. Методика диагностики профессионально-
го выгорания К. Маслач, С. Джексона, адапти-
рованная Н. Е. Водопьяновой (далее – методика 
Н. Е. Водопьяновой). Методика предназначена 
для диагностики СЭВ у лиц, непосредственно 
взаимодействующих с людьми. Методика со-
держит 22 утверждения. Признаки выгорания 
определяются в таких значимых измерениях, 
как эмоциональное истощение и деперсона-
лизация (личностное отдаление). При этом 
респондент должен оценить для себя каждое 
утверждение по достаточно детализированной 
шкале: «Никогда», «Очень редко», «Редко», 
«Иногда», «Часто», «Очень часто», «Всегда». 
Данная методика приспособлена под разные 
профессиональные сферы. 

Несмотря на то, что методики Дж. Гринбер-
га и Н.  Е. Водопьяновой представляются нам 
вполне приемлемыми для сопровождения про-

фессиональной деятельности педагогического 
корпуса, тем не менее было решено продолжить 
исследование, обратившись к методикам, кото-
рые содержат большее количество утверждений. 
Дело в том, что преподавательский корпус от-
личает психологическая компетентность, кото-
рая вполне, на наш взгляд, достаточна для того, 
чтобы рассчитывать, в сравнении с представи-
телями иных социальных групп, на высокую 
объективность самооценочного диагностиро-
вания с применением относительно объемной 
анкеты. Очевидно, что при соизмеримых ка-
чественных показателях анкет большая объ-
ективность связана с теми из них, для которых 
характерен расширенный диапазон тестирую-
щих утверждений. Здесь, конечно, важен некий 
сложно определяемый баланс. Ведь слишком 
большое количество утверждений при добро-
вольной организации диагностики способно 
снизить число респондентов, согласившихся 
принять участие в анкетировании.

Учитывая вышесказанное, следующие 
две методики считаются нами более про-
дуктивными, в сравнении с предыдущими, 
в связке критериев «количество вопросов 
анкеты – эффективность достижения целей 
диагностики».

3. Методика диагностики уровня эмоцио-
нального выгорания (В.  В. Бойко). Опросник 
содержит в себе 84 суждения, позволяющих 
диагностировать три симптома эмоционально-
го выгорания: напряжение, резистенция и ис-
тощение.

4. Методика для определения уров-
ня нервно-психической устойчивости  
В.  Ю. Рыбникова. Опросник содержит 86 во-
просов, которые, как и в методике В. В. Бойко, 
способствуют эффективной оценке эмоцио-
нального выгорания в контексте напряжения, 
резистенции и истощения.

Нам не представляется возможным 
как-то качественно выделить одну из двух на-
званных методик, обозначить на этом основа-
нии ее использование приоритетным. Вместе 
с тем верификация результатов диагностики не-
редко осуществляется сравнением полученных 
результатов с результатами ранее осуществлен-
ных исследований в отношении интересуемой 
социально-профессиональной группы (в на-
шем случае педагогов).

В связи с этим отметим, что методика 
В.  Ю.  Рыбникова апробирована в весьма мас-
штабном и достаточно новом эксперименталь-
ном исследовании педагогических работников, 
что нашло отражение в кандидатской диссер-
тации К. В. Исаковой (2021 г.) [3]. Аналогич-
ных исследований с применением методи-
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ки В.  В.  Бойко нам обнаружить не удалось. 
Поэтому методика В.  Ю. Рыбникова пред-
ставляется нам более приемлемой. При этом 
заметим, что с применением методики В.  В. 
Бойко была диагностирована значительная 
группа (337 человек) психиатров, психиа-
тров-наркологов, психотерапевтов и меди-
цинских психологов [10, с. 94]. 

Таким образом, увеличивающиеся с каждым 
годом информационная нагрузка, стрессовые 
факторы все существеннее ухудшают качество 
жизни и продуктивность деятельности предста-
вителей большинства сфер профессиональной 
деятельности. В отношении педагогического 

корпуса отмеченная проблема проявляется, 
в частности, в профессиональной деформа-
ции и ее признаках. Представленное исследо-
вание методов диагностики эмоционального 
выгорания во многом ориентировано на про-
веренные временем подходы. В отношении пе-
дагогического корпуса рекомендована мето-
дика определения уровня нервно-психической 
устойчивости В.  Ю. Рыбникова. Перспективы 
дальнейшей работы обусловлены рассмотрени-
ем более современных подходов к диагностике, 
а также исследованием и разработкой методик 
коррекции и самокоррекции эмоционального 
состояния, а также ППД.  
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос 
применения такого вида инновационной технологии 
обучения, как моделирование профессиональной 
деятельности. Автор считает, что данная технология 
способна облегчить обучающимся усвоение сложных 
вопросов учебной дисциплины «Русский язык 
в  профессиональной и служебной деятельности», 
в  частности такого раздела морфологических норм 
русского языка, как склонение фамилий. Автор 
приводит пример такой модели профессиональной 
деятельности, подробно разбирает возможные 
ошибки и делает вывод о практической полезности 
применения данной технологии в процессе изучения 
темы «Склонение фамилий».

Annotation. The article deals with the issue of applying 
such a type of innovative learning technology as model-
ing of professional activity. Russian Russian Language The 
author believes that this technology is able to facilitate the 
students’ assimilation of complex issues of the discipline 
“Russian language in professional and official activities”, 
in particular, such a section of the morphological norms 
of the Russian language as declension of surnames. The 
author gives an example of such a model of professional 
activity, analyzes in detail possible errors and concludes 
about the practical usefulness of using this technology 
in the process of studying the topic “Declension of sur-
names”.

	
Ключевые слова и словосочетания: моделирование 
профессиональной деятельности; склонение фамилий.

Keywords and phrases: modeling of professional activity; 
declension of surnames.

Применение инновационных технологий 
повышает интерес обучающихся к  изу-
чаемому предмету, развивает творческие 

способности и навыки принятия нестандарт-
ных решений. Все это приводит к повышению 
конкурентоспособности специалистов на рын-

ке труда, делает успешной профессиональную 
деятельность.

Моделирование профессиональной деятель-
ности при проведении практических занятий 
по учебной дисциплине «Русский язык в про-
фессиональной и служебной деятельности» поз-
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воляет обучающимся получить представление 
о специфике будущей профессии, а также по-
могает овладеть навыками, которые пригодятся 
в дальнейшей профессиональной деятельности.

В этом ключе рассмотрим тему «Морфоло-
гические нормы современного русского языка 
в деловой документации», а в частности вопрос 
склонения фамилий.

В теоретической части занятия преподаватель 
объясняет обучающимся, что фамилия – это та-
кое же слово русского языка, как любое другое, 
а следовательно, должно подчиняться тем же 
правилам, что и любое другое слово. В частности, 
непреложным должно быть правило о выведе-
нии формы именительного падежа из косвенных 
падежей. Приводится пример ошибочного упот-
ребления фамилии Голод. В примере: Документ 
выдан Ивану Голод, присутствует такая же 
ошибка, как в предложении: Во время войны 
люди умирали от голод. Верным вариантом было 
бы: Документ выдан Ивану Голоду, так  как су-
ществительное «голод» относится ко второму 
склонению и в форме дательного падежа 
единственного числа имеет окончание -у.

Затем преподаватель объясняет обучаю-
щимся основные правила склонения фамилий 
в русском языке, приводит примеры верного 
и ошибочного употребления фамилий, заостряя 
внимание на том факте, что в профессиональ-
ной деятельности сотрудника полиции особен-
но важно правильно их употреблять, поскольку 
ошибка в склонении фамилии может привести 
к серьезным правовым последствиям.

На следующем этапе занятия обучающим-
ся предлагается смоделировать ситуации их 
будущей профессиональной деятельности, 
в том числе такую, когда неверное употребле-
ние фамилии приводит к неправильному про-
дуцированию исходной формы и в результате 
к документационной неточности либо 
к большим затруднениям в работе, к увеличению 
времени, потраченному на выполнение данного 
вида работы.

Примером такой модели может служить си-
туация, когда требуется найти в базе данных че-
ловека, фамилия которого фигурирует в свиде-
тельских показаниях. 

Обучающимся раздаются фрагменты про-
токола допроса свидетеля. В протоколе сотруд-
ник полиции со слов свидетеля зафиксировал 
его показания, в частности фамилии людей, 
важных для следствия. Фамилии употреблены 
в косвенных падежах. Ставится задача найти 
этих людей в базе данных, которая также пред-
ставлена в распечатанном виде. 

Примеры фрагментов протокола:

1.	 Вещь принадлежала В. И. Шур.
2.	 Документы находятся в сейфе Ивана 

Михайловича Забота.
3.	 В кабинете Ильи Степановича Голота 

находится сейф.
База данных:
1.	 Владимир Иванович Шур.
2.	 Валентина Ивановна Шур.
3.	 Иван Михайлович Забота.
4.	 Иван Михайлович Забот.
5.	 Илья Степанович Голота.
Если рассматривать первый пример, 

мы видим, что в базе данных два человека 
с фамилией Шур – мужчина и женщина. 
Сотрудник полиции может ошибочно полагать, 
что речь идет о мужчине, фамилия которого 
в дательном падеже должна звучать как «Шуру». 
Поэтому в данном случае обязательно имя 
и отчество записывать полностью, 
а не инициалами.

Второй пример демонстрирует важность 
умения правильно склонять фамилии. Обычно 
у обучающихся возникают затруднения 
в выборе из базы данных верного варианта 
именительного падежа фамилии – Забот 
или Забота. Здесь следует еще раз остановиться 
на объяснении нормы: мужские фамилии 
на согласный в родительном падеже склоняются 
также, как существительные второго склонения, 
а фамилии славянского происхождения 
на гласный – как существительные первого 
склонения [1]: Ивана Михайловича Заботы 
в первом случае и Ивана Михайловича Забота – 
во втором, следовательно, искомая фамилия – 
Забот.

В третьем примере, прочитав: «В кабине-
те Ильи Степановича Голота», обучающиеся 
часто сомневаются, как же будет звучать име-
нительный падеж фамилии. В базе данных 
есть человек с такими же именем и отчеством 
с фамилией Голота. Но если верно восстановить 
именительный падеж из нашего примера, полу-
чится Голот. Следовательно, либо в базе данных 
нет этого человека, либо неверно образована 
форма родительного падежа.

В результате моделирования данной ситуа-
ции обучающиеся должны прийти к выводу, 
что при записи свидетельских показаний со-
трудник полиции не должен допускать наруше-
ния морфологических норм при образовании 
форм косвенного падежа при склонении фами-
лий, что может привести к большим затрудне-
ниям в дальнейшей работе следователя, иногда 
к невозможности дифференцировать двух раз-
ных людей с похожей фамилией и совпадением 
в имени и отчестве.
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Таким образом, использование такого ме-
тодического приема, как моделирование 
профессиональной деятельности, на заня-
тиях по учебной дисциплине «Русский язык 
в профессиональной и служебной деятель-
ности» позволяет в доступной форме донести 

до обучающихся важность соблюдения морфо-
логических норм русского языка, в частности 
склонения фамилий, что способствует соблю-
дению точности как одной из характеристик 
культуры речи юриста.
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Аннотация. Данная статья посвящена анализу те-
оретических оснований психологической компетент-
ности преподавателя как одного из важнейших условий 
успешности обучающихся при освоении образователь-
ных программ высшего образования. Автором предлага-
ется структура психологической компетентности педаго-
га, позволяющая сформировать портрет преподавателя 
как  многогранную и психологически устойчивую лич-
ность с хорошо организованной внутренней структурой.

Annotation. This article is devoted to the analysis 
of the theoretical foundations of the psychological 
competence of the teacher as one of the most important 
conditions for the success of students in the development 
of educational programs of higher education. The author 
proposes a structure of psychological competence of the 
teacher, which allows to form a portrait of the teacher as a 
multifaceted and psychologically stable personality with a 
well-organized internal structure.
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Профессиональная компетентность педагога 
не сводится к набору знаний, умений, 

а определяет необходимость и эффективность их применения 
в реальной образовательной практике.

В. Н. Введенский
Реалии нынешнего времени накладыва-

ют существенный отпечаток на общество 
в целом и на личность в частности.

Профессиональная компетентность про-
фессорско-преподавательского состава пред-

П
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ставляет собой сложный комплекс умений, 
поскольку каждый педагог должен в совершен-
стве владеть и применять в практической дея-
тельности знания и навыки по преподаваемой 
дисциплине. В настоящее время рядом психо-
логов выделяется проблема психологической 
компетентности лиц из числа профессорско-
преподавательского состава образовательных 
организаций Российской Федерации, при этом 
психологи разрабатывают средства и методы 
диагностирования уровня психологической 
компетентности.

Автором предлагается структура психо-
логической компетентности преподавателя, 
которая позволяет сформировать портрет 
преподавателя как многогранную, психологи-
чески устойчивую целостную личность с хо-
рошо организованной внутренней культурой. 
Данная структура является ответом на запрос 
общества в преподавателях нового поколения 
с развитыми профессиональными качествами, 
личностным, организаторским и лидерским 
потенциалом, способных легко адаптировать-
ся в быстро меняющемся информационном 
пространстве, использующих новые методы 
современного менеджмента, генерируя не-
стандартные идеи [3].

Невозможно сформировать портрет совре-
менного преподавателя, не вспомнив об орга-
низаторских способностях. Внутренняя цель 
действий преподавателя должна быть направ-
лена на организацию деятельности коллек-
тива обучающихся. Каждый член коллектива 
должен четко осознавать свои цели и задачи 
на занятии, непосредственно находясь во взаи-
модействии с преподавателем [1]. Ресурсность 
в данном контексте – максимальная включен-
ность личности в образовательный процесс. 
Остро стоит вопрос о мотивированности обу-
чающихся и их стремлении к эффективным 
показателям в обучении и освоении основной 
профессиональной образовательной програм-
мы.

Компетентность в области знаний в насто-
ящее время мы не ставим во главу угла, ис-
ходя из того, что не каждый преподава-
тель-профессионал способен стать лидером. 
Является заблуждением, что знаний, умений 
и навыков в узкой области деятельности до-
статочно; для того, чтобы организовать сла-
женную работу ученического коллектива, 
этого явно мало. Достаточно просто и легко 
обучить, организовать, побудить самого себя, 
но насколько усложняется задача, если имеешь 
дело с коллективом. Обучающиеся с разным 
уровнем развития интеллекта, памяти, внима-
ния, мышления, общей осведомленности, мо-

тивации на достижение успеха или избегания 
неудач, типом темперамента и характера по-
разному будут относиться к будущей профес-
сии, а также к самореализации и результатам 
в учебной деятельности.

Роль преподавателя в образовательном про-
цессе имеет решающее значение, так как он от-
вечает за формирование сознания и характера 
молодых поколений. Психологическая компе-
тентность преподавателя не менее важна, чем 
его знание учебной дисциплины и мастерство 
ее преподавания. Психологическая компетент-
ность преподавателя относится к его способ-
ности понимать, управлять и влиять на эмо-
ции, отношения и поведение учащихся. 

Проблема психологической компетент-
ности преподавателя возникает, когда ему 
не хватает навыков для управления своими 
эмоциями и эмоциями обучающихся. Пси-
хологически некомпетентные преподаватели 
могут испытывать эмоциональное истощение 
и выгорание из-за давления профессии. Требо-
вания преподавания, такие как управление по-
ведением учащихся, соблюдение академичес
ких стандартов и решение административных 
задач, могут быть непосильными и приводить 
к стрессу и дальнейшему разочарованию.

Воздействие психологической компетент-
ности преподавателя на обучающихся может 
быть значительным [5]. Психологически ком-
петентные преподаватели лучше подготовлены 
для создания позитивной учебной среды, уста-
новления отношений со студентами и содей-
ствия их вовлечению в образовательную и на-
учную деятельности и мотивации. Они также 
с большей вероятностью будут эффектив-
ны в управлении поведением обучающихся 
и уменьшении разрушительного поведения 
в коллективе. С другой стороны, преподава-
телям, которым не хватает психологической 
компетентности, может быть трудно устано-
вить позитивные отношения с обучающимися, 
что приводит к отчуждению и плохой успевае-
мости.

Кроме того, психологическая компетент-
ность преподавателя может оказывать влия-
ние на его собственное психическое здоровье. 
Исследования показали, что преподаватели, 
которые испытывают высокий уровень стрес-
са и выгорания, чаще испытывают депрессию, 
тревогу и другие проблемы с психическим 
здоровьем. Это может привести к текучести 
кадров, что еще больше скажется на проблеме 
нехватки профессорско-преподавательского 
состава в вузах.

Для решения проблемы психологической 
компетентности необходимо предоставить 
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преподавателям возможности для профессио-
нального развития и обучения. К таковым мо-
гут относиться семинары по эмоциональной 
регуляции, управлению стрессом и построе-
нию позитивных отношений с обучающимися. 
Кроме того, учебные заведения могут внедрять 
политики, способствующие благополучию 
преподавателей, такие как предоставление ре-
гулярных перерывов, консультационных услуг, 
снижение рабочей нагрузки и т. д.

Кроме того, сами вузы могут способство-
вать формированию культуры поддержки и со-
трудничества, когда преподаватели чувствуют, 
что их работу ценят. Могут создаваться про-
граммы наставничества, совместное плани-
рование занятий и регулярные возможности 
для обратной связи и размышлений. Ставя 
во главу угла психологическую компетент-
ность преподавателей, вузы могут создать бо-
лее позитивную и эффективную учебную среду 
для обучающихся.

Следующая подструктура – социально-пси-
хологическая компетентность преподавателя. 
Социально-психологическая компетентность 
представляет собой комплекс особенностей 
во взаимодействии преподаватель – обучаю-
щийся, позволяет устанавливать и поддержи-
вать благоприятный психологический контакт, 
создающий продуктивную деловую атмосферу 
в коллективе на основе сотрудничества, обме-
на опытом и знаниями, как ресурс для раскры-
тия потенциала обучающегося и возможности 
ассимилировать полученный материал в опре-
деленной области познания.

Подструктура аутокомпетентности вклю-
чает умения осознавать и контролировать 
психическое состояние, свое социальное по-
ведение, владеть механизмами психической 
саморегуляции, навыками стрессоустойчи-
вого поведения, целеполагания и самомоти-
вации  [2]. В данном случае личность педагога 
рассматривается как целостная гармоничная 
многогранная система образования, что явля-
ется ресурсом для обучающихся.

Заключительная подструктура, на взгляд 
автора, является актуальной в настоящее вре-
мя, психологически важной составляющей 
личности преподавателя, которая лаконично 
завершит видение модели компетентного пре-
подавателя, и представляет собой мировоз-
зренческую компетентность. Стоит отметить, 
что личность преподавателя оказывает боль-
шое влияние на внутреннюю культуру и стра-
тегию отношения к освоению знаний. 

Также стоит отметить персональную ответ-
ственность каждого преподавателя за облик 

вуза как организации, корпоративную культу-
ру и ценности коллектива обучающихся [4]. 

Корпоративная культура – это инструмент 
тонкой настройки. Истоки корпоративной 
культуры надо искать в опыте преподавателя. 
При этом данный опыт должен быть социаль-
ным, основанным на взаимодействии людей 
друг с другом, кроме того, опыт должен быть 
личным, взятым из собственной жизни, и, раз-
умеется, такой опыт должен быть успешным. 
Бывает, что человек становится преподавате-
лем в силу стечения обстоятельств, не распо-
лагая соответствующим социальным опытом. 
Как правило, такие люди не смогут оказать 
влияние на формирование корпоративной 
культуры. А зачастую мы можем наблюдать об-
ратный эффект: разрушая имеющееся миро-
воззрение и внутреннюю позицию коллекти-
ва обучающихся, он не в силах сформировать 
иное, что приводит к деградации и дисфунк-
циональности всего коллектива. Некоторые 
преподаватели обладают сильной и хорошо ор-
ганизованной культурой. Это личное качество 
делает их лидерами и влияет на успешность ре-
ализации образовательного процесса в вузе. 

В корпоративную культуру интегрируется 
все, что отвечает базовым ценностям, которые 
заложил преподаватель. Поэтому внутренняя 
культура, мировоззрение и ценности, на взгляд 
автора, в современных реалиях являются важ-
ной подструктурой психологической компе-
тентности преподавателя. 

Обобщая идеи психологов, составим 
универсальный «портрет преподавателя» 
как успешной личности, «обладающей ком-
плексом таких профессиональных характери-
стик, как социально-психологическая и ор-
ганизаторская компетентность, техническая, 
экономическая, правовая культура, владение 
современными технологиями управленческой 
деятельности, а также определенными лич-
ностными качествами (например, честность, 
порядочность, скромность, чуткость к подчи-
ненным и др.)» [2].

Данная модель далека от идеальной, но вме-
сте с тем соответствует требованиям обще-
ства и помогает определить зону личностного 
развития и мировоззрение, учитывая психо-
логический аспект, будущих преподавателей 
или преподавателей с небольшим опытом ра-
боты, а также преподавателей с признаками 
профессионального выгорания. 

Психологическая компетентность препо-
давателя является важнейшим аспектом его 
профессии, поскольку она относится к спо-
собности преподавателя понимать психоло-
гические потребности своих учеников и соот-
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ветствующим образом оказывать поддержку 
и руководство. Психологически компетентный 
преподаватель обладает знаниями и навыками, 
необходимыми для достижения положитель-
ных результатов обучающихся, улучшения их 
обучения и содействия их эмоциональному 
и социальному развитию. В данном исследова-
нии рассматривались концепции психологиче-
ской компетентности, указывалось на ее важ-
ность в педагогическом процессе.

Психологическая компетентность может 
быть определена как способность препода-
вателя понимать, оценивать и реагировать 
на психологические потребности своих обу-
чающихся. Это включает их эмоциональные, 
социальные и когнитивные потребности, 
а также их личностные черты, стили обучения 
и индивидуальные различия. Психологиче-
ская компетентность имеет важное значение 
для преподавателей, поскольку она помога-
ет им наладить контакт с коллективом обуча-
ющихся, построить доверительные отношения 
и взаимопонимание, а также создать благопри-
ятную учебную среду, которая способствует 
росту и развитию обучающихся.

Исследования показали, что преподавате-
ли, обладающие сильными психологическими 
способностями, более эффективны в педаго-
гическом процессе, имеют лучшие отношения 
с группой обучающихся и лучше умеют управ-
лять поведением последних. Они также с боль-
шей вероятностью добьются успеха в про-
движении положительных результатов, таких 
как успеваемость, социально-эмоциональное 
развитие и психическое здоровье.

Развитие психологической компетент-
ности  – это непрерывный процесс, который 
требует самоанализа, обучения и профессио-
нального развития. Вот некоторые стратегии, 
которые преподаватели могут использовать 
для повышения своих психологических компе-
тенций:

1. Самоанализ. Преподаватели могут начать 
с размышлений о своих личностных чертах, 
предубеждениях и опыте, а также о своем сти-
ле преподавания и подходе. Они также могут 
подумать о потребностях и проблемах своих 
обучающихся и о том, как они могут лучше их 
поддерживать.

2. Построение отношений. Преподаватели 
могут построить прочные отношения со свои-
ми обучающимися, проявляя сочувствие, ува-
жение и понимание. Они также могут создать 
безопасную и благоприятную среду в коллек-
тиве, которая способствует открытому обще-
нию и сотрудничеству.

3. Понимание индивидуальных различий. 
Преподаватели могут узнать об индивидуаль-
ных различиях своих обучающихся, например 
об их стилях обучения, личностных чертах. 

Это относится к способности понимать 
и ценить культурные различия и разнообразие 
в коллективе обучающихся, а также создавать 
инклюзивную учебную среду, которая уважает 
и ценит эти различия. Преподаватели с высо-
кой культурной компетенцией могут помочь 
обучающимся развить глобальную перспекти-
ву и подготовить их к успеху в разнообразном 
и мультикультурном обществе.

Таким образом, роль преподавателя в обра-
зовательном процессе является определяющей. 
Помимо передачи знаний и умений, они уча-
ствуют в формировании психологии своих обу-
чающихся. Психологическая компетентность 
преподавателя важна, так как от нее зависит 
успешность образовательного процесса. 

Подводя итог, можно сказать, что препода-
ватели с высокой психологической компетент-
ностью способны создать учебную среду, 
способствующую вовлечению обучающихся 
в образовательный процесс. Они используют 
свое понимание психологических потребно-
стей студентов для разработки актуальных, ин-
тересных и сложных занятий. 

При этом проблема психологической ком-
петентности преподавателя является важным 
вопросом, затрагивающим как преподава-
телей, так и обучающихся. Преподаватели, 
которым не хватает психологической компе-
тентности, могут столкнуться с выгоранием 
и эмоциональным истощением, что в даль-
нейшем может привести к отчуждению и пло-
хой успеваемости группы. Однако, обеспечи-
вая профессиональное развитие и создавая 
поддерживающую культуру, можно уделить 
внимание развитию необходимых навыков 
для создания позитивной учебной среды. В ко-
нечном счете приоритет психологической ком-
петентности преподавателей имеет важное 
значение для создания успешной и устойчивой 
системы образования.

Психологическая компетентность вклю-
чает важный набор навыков, которым дол-
жен обладать каждый преподаватель, в том 
числе способность понимать и реагировать 
на эмоциональные, социальные, когнитив-
ные и культурные потребности обучающихся. 
Для преподавателей важно развивать и повы-
шать свою психологическую компетентность 
на протяжении всего своего профессионально-
го пути для наилучшего обеспечения учебного 
процесса.
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Аннотация. Кадровая ситуация, сложившаяся 
в  среде профессорско-преподавательского состава 
образовательных организаций МВД России, требует 
немедленного вмешательства со стороны профессио
нального сообщества и руководства МВД России. 
Отсутствие практического опыта педагогических 
работников, нарушенная преемственность в про-
фессиональной среде, катастрофическое снижение 
количества лиц, обладающих учеными степенями и 
званиями,  – факторы, влекущие снижение качества 
подготовки кадров. В рамках данной статьи сделана 
попытка обозначить проблемы кадрового обеспече-
ния образовательных программ и предложить пути их 
решения для вузов МВД России.

Annotation. The personnel situation that has devel-
oped among the teaching staff of educational organiza-
tions of the Ministry of Internal Affairs of Russia requires 
immediate intervention from the professional community 
and the leadership of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia. The lack of practical experience of teaching staff, 
disrupted continuity in the professional environment, 
a catastrophic decrease in the number of persons with 
academic degrees and titles are factors that lead to a de-
crease in the quality of training. Within the framework of 
this article, an attempt is made to identify the problems of 
staffing educational programs and propose ways to solve 
them for universities of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia.

Ключевые слова и словосочетания: образователь-
ные организации МВД России; кадровое обеспечение 
образовательных программ; качество образования; 
профессорско-преподавательский состав.

Keywords and phrases: educational organizations of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia; staffing of educational 
programs; quality of education; teaching staff.
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Требования к реализации образовательных 
программ (от профессионального обуче-
ния до высшего образования), установ-

ленные нормативными документами, традици-
онно охватывают кадровую составляющую.

Безусловно, качественная характеристика 
педагогического ядра во многом предопределяет 
эффективность результатов обучения. Успеш-
ность профессиональной деятельности выпуск-
ника зависит не только от его собственной воз-
можности обучаться, но и того вклада, который 
вносит преподавательский состав в подготовку 
квалифицированного специалиста.

Профессиональное сообщество многократ-
но отмечало важность кадрового обеспече-
ния всей системы образования, зачастую даже 
в приоритете перед материально-техническим, 
информационным, методическим и иным обес
печением образовательного процесса.

Занимают ключевую позицию требования 
к кадровым условиям реализации образова-
тельных программ как в федеральных госу-
дарственных образовательных стандартах (да-
лее – ФГОС) и требованиях (далее – ФГТ), так 
и иных руководящих документах (например, 
в примерных программах МВД России, разра-
батываемых на основе Порядка организации 
подготовки кадров для замещения должностей 
в органах внутренних дел Российской Феде-
рации, утвержденного приказом МВД России 
от 5 мая 2018 г. № 275).

Но в условиях непрекращающейся реформы 
образования (можно сказать, что реформа об-
разования в России длится почти 40 лет) отече-
ственная образовательная система столкнулась 
с беспрецедентным кадровым кризисом, охва-
тившим все вузы страны вне зависимости от их 
ведомственной принадлежности.

Остро почувствовали дефицит педагоги-
ческих кадров образовательные организации 
МВД России, что обусловлено и общим кризи-
сом кадрового обеспечения органов внутренних 
дел Российской Федерации (далее – ОВД), и от-
сутствием специалистов, способных обеспечи-
вать реализацию программ, которые позволяют 
своевременно готовить сотрудников для совре-
менных (актуальных) нужд ведомства. 

В сложившейся ситуации принципиально 
важно проводить осмысление проблем кадро-
вого обеспечения реализации образовательных 
программ в вузах МВД России. Адекватно оце-
нивать трудности в формировании педагогиче-
ского ядра и вносить на рассмотрение профес-
сионального общества, руководящего состава 
МВД России и кадровых подразделений ведом-
ственных образовательных организаций пред-
ложения по решению тех сложностей, которые 

возникают при подборе и подготовке профес-
сорско-преподавательского состава. 

В рамках данной работы предлагается об-
ратить внимание на следующие факторы, ха-
рактеризующие современное состояние про-
фессорско-преподавательского звена в вузах 
МВД России, и предложить решение некоторых 
проблемных вопросов при обеспечении всей 
системы ведомственного образования квалифи-
цированными кадрами.

1. Нормативные правовые акты МВД России 
не предполагают решения проблем кадрового 
обеспечения ведомственных образовательных 
организаций.

Нормативная правовая основа кадрово-
го обеспечения образовательных организаций 
МВД России – акты ряда федеральных орга-
нов исполнительной власти (далее – ФОИВ), 
регулирующие разнообразные вопросы тру-
да профессорско-преподавательского соста-
ва: от установления квалификационных тре-
бований до нормирования педагогической 
деятельности. Но при этом такие докумен-
ты не учитывают особенности осуществле-
ния образовательной деятельности и в целом 
функционирования полицейского вуза.

Статья 81 Федерального закона от 29 декабря 
2012 г. №  273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» (далее – закон об образова-
нии) предопределяет ряд особенностей для ве-
домственного образования силовых структур, 
которые распространяются и на образователь-
ные организации МВД России. Но, к сожале-
нию, перечисленные в статье ФОИВ не могут 
самостоятельно регулировать кадровые воп-
росы, касающиеся педагогических работников 
ведомственных вузов. А ведь вполне логично, 
что перечисленным ФОИВ, задавая норматив-
ную основу прохождения службы, в том числе 
и в ОВД, следует формировать и требования 
к собственным педагогическим работникам. 

Однако даже имеющиеся возможности по ре-
гламентации кадровых вопросов в сфере обра-
зования МВД России использует не в полной 
мере. Некоторые нормы приказов МВД России 
вызывают вопросы целесообразности в ходе их 
применения в деятельности образовательных 
организаций.

Для примера обратимся к ФГОС, которые 
в отличие от ФГТ допускают возможность уста-
навливать МВД России собственные требова-
ния к доле научно-педагогических работников, 
имеющих ученые степени или звания, в общем 
числе научно-педагогических работников.

Так, п.  20 Особенностей организации 
и осуществления образовательной деятель-
ности по образовательным программам средне-
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го профессионального образования, програм-
мам бакалавриата, программам специалитета, 
программам магистратуры, дополнительным 
профессиональным программам и основным 
программам профессионального обучения (ут-
верждены приказом МВД России от 19 сентя-
бря 2022 г. № 691) облегчает жизнь ведомствен-
ным образовательным организациям, сокращая 
требования остепененности до 50 % при реали-
зации программ специалитета. Но какой в этом 
смысл, если абсолютно все вузы имеют в своем 
арсенале программы бакалавриата с требова-
нием наличия не менее 60  % педагогических 
работников, имеющих ученую степень (ученое 
звание)?! 

Полагаю, что в настоящее время необходимо 
рассмотреть вопрос о дополнении ст. 81 закона 
об образовании нормой, позволяющей ФОИВ, 
в том числе и МВД России, устанавливать поря-
док назначения научно-педагогических работ-
ников и требования, предъявляемые к ним. 

2.  Действующие квалификационные требо-
вания нецелесообразно применять в отноше-
нии профессорско-преподавательского состава 
образовательных организаций МВД России.

Статья 46 закона об образовании закрепляет 
два требования для занятий педагогической де-
ятельностью:

1) наличие образования (среднее профессио-
нальное или высшее образование);

2) соответствие квалификационным требова-
ниям, указанным в квалификационных справоч-
никах, и (или) профессиональным стандартам.

Указанные предписания обязательны 
и для ведомственного образования. И если об-
разовательный ценз выступает адекватным 
и понятным критерием отбора профессорско-
преподавательского состава для образователь-
ных организаций МВД России, то второе усло-
вие создает сложно объяснимые препятствия 
для формирования педагогического корпуса.

Вспоминая историю с профессиональным 
стандартом педагога (приказ Минтруда России 
от 8 сентября 2015 г. № 608н «Об утверждении 
профессионального стандарта «Педагог про-
фессионального обучения, профессионального 
образования и дополнительного профессио-
нального образования»» утратил силу только 
в 2020 г.), еще раз обратимся к нескончаемой 
критике Единого квалификационного спра-
вочника должностей руководителей, специали-
стов и служащих, раздела «Квалификационные 
характеристики должностей руководителей 
и специалистов высшего профессионального 
и дополнительного профессионального обра-
зования», утвержденного приказом Минздрав-

соцразвития России от 11 января 2011 г. №  1н 
(далее – ЕКС).

Данный документ, который используют 
при определении квалификационных характе-
ристик педагогического состава, не только мо-
рально устарел (абстрактные формулировки, 
утратившие силу термины и т. п.), но и обладает 
спорным характером в применении в образо-
вательных организациях высшего образования. 
Так, буквальное толкование ЕКС требует его 
применения лишь в сфере высшего профессио-
нального образования, которое исчезло с карты 
российского образования более 10 лет назад.

Ни для кого не секрет, что ЕКС изначально 
не предназначался для ведомственных вузов, 
в штатном расписании которых есть свои осо-
бенности. Например, образовательные органи-
зации МВД России не знают должности «асси-
стент», и карьера педагога полицейского вуза 
традиционно начинается с должности «препо-
даватель». 

Но ЕКС устанавливает к преподавателю тре-
бование стажа работы в образовательном уч-
реждении не менее 1 года! А ведь более логично 
установление наличия соответствующего об-
разования (например, педагогического) и опыт 
практической работы (может быть даже руково-
дящей). 

Даже «исключения», которые указаны 
в ЕКС, почти не встречаются в практике фор-
мирования педагогического звена, являют 
собой некий парадокс. Например, наличие 
ученой степени для кандидата на должность 
«преподаватель» – редчайшее явление для мо-
лодых сотрудников. Кстати, в числе требований 
к квалификации по должности «преподаватель» 
до сих пор содержится категория послевузов-
ского профессионального образования (суть 
которого даже кадровые сотрудники образова-
тельных организаций толкуют неоднозначно).

ЕКС предлагает решение кадрового вопроса 
для вузов через рекомендацию аттестационной 
комиссии. Пункт 11 ЕКС определяет, что лица, 
не имеющие специальной подготовки или ста-
жа работы, установленных в разделе «Требова-
ния к квалификации», могут быть назначены 
на соответствующие должности профессорско-
преподавательского состава при достаточном 
практическом опыте и качественном выполне-
нии должностных обязанностей.

Но как быть с теми кандидатами, которые 
не работают в образовательной организации? 
Каким образом провести заседание аттеста-
ционной комиссии в отношении сотрудника 
из территориального органа МВД России – го-
ловная боль вуза.
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Исходя из сказанного, напрашивается вы-
вод о том, что целесообразно начать разработку 
профессионального стандарта для педагогиче-
ского состава ведомственных образовательных 
организаций, что позволит не использовать дей-
ствующий ЕКС при замещении кадров профес-
сорско-преподавательского состава. Подобный 
шаг вполне укладывается в рамки постанов-
ления Правительства Российской Федерации 
от 10 апреля 2023 г. № 580 «О разработке и ут-
верждении профессиональных стандартов».

3.  Педагогическая работа профессорско-пре-
подавательского состава образовательных органи-
заций МВД России должна регламентироваться 
ведомственными документами, а не нормативны-
ми правовыми актами иных ФОИВ.

В настоящее время труд педагогическо-
го работника образовательной организации 
МВД  России регулируется как нормативными 
правовыми актами Правительства Российской 
Федерации, так и различных ФОИВ.

Так, в первую группу, входят акты, утверж-
дающие номенклатуру должностей педагогиче-
ских работников и руководителей образователь-
ных организаций (постановление от 21 февраля 
2022 г. № 225), определяющие особенности 
работы по совместительству педагогических 
работников (постановление от 4 апреля 2003 г. 
№ 197), и иные.

Вторую группу составляют акты Минтру-
да  России (например, постановление Минтру-
да России от 30 июня 2003 г. № 41 «Об особенно-
стях работы по совместительству педагогических, 
медицинских, фармацевтических работников 
и работников культуры»), Минобрнауки России 
(наибольшее значение имеет приказ Минобрна-
уки России от 22 декабря 2014 г. № 1601 «О про-
должительности рабочего времени (нормах ча-
сов педагогической работы за ставку заработной 
платы) педагогических работников и о порядке 
определения учебной нагрузки педагогических 
работников, оговариваемой в трудовом догово-
ре» (далее – приказ № 1601)) и иных ФОИВ.

Но такие нормативные правовые акты в пер-
вую очередь имеют своим объектом представи-
телей педагогического сообщества, не входя-
щих в силовые структуры, тех преподавателей, 
которые работают без влияния службы в ОВД.

Отметим, что образовательная деятель-
ность по подготовке полицейских кадров имеет 
огромную специфику. Полагаем, что педагоги-
ческий состав вузов МВД России недопустимо 
сравнивать с иными образовательными органи-
зациями высшего образования.

Не допустимо определять нагрузку пред-
ставителя профессорско-преподавательско-
го состава из числа сотрудников по аналогии 

с обычным педагогом. Нормы приказа № 1601 
и так давно себя изжили, безвозвратно устарели 
[2, с. 193], а тем более использовать их при нор-
мировании деятельности тех лиц, которые кро-
ме обычной преподавательской деятельности 
(учебной, методической, воспитательной и на-
учной) должны также заниматься служебными 
вопросами (профессиональная служебная и фи-
зическая подготовка, несение службы в нарядах 
и т. д.), просто бессмысленно.

Объективно невозможно и адекватное при-
менение верхнего предела учебной нагрузки пе-
дагогических работников ведомственных вузов 
на основе раздела VII приказа № 1601, в кото-
ром присутствует градация максимального объ-
ема учебной нагрузки в зависимости от реализу-
емых программ – среднего профессионального 
и высшего образования, дополнительного про-
фессионального образования.

Но в образовательных организациях системы 
МВД России реализуются все указанные про-
граммы, включая программы профессиональ-
ного обучения. А установление верхнего преде-
ла учебной нагрузки осуществляется, исходя 
из программ высшего образования – 900 часов. 
Хотя статистика свидетельствует, что у ряда ву-
зов учебная нагрузка по программам высшего 
образования не достигает даже 50% от общего 
объема всей учебной нагрузки, выполняемой 
профессорско-преподавательским составом.

Кроме того, полагаем, что каждая образова-
тельная организация МВД России незамедли-
тельно должна приступить к реализации шагов, 
направленных на снижение нагрузки на педа-
гогов: от внедрения в образовательный процесс 
менее энергозатратных, но более эффективных 
методик преподавания [1, с.  109] до корректи-
ровки нормативов труда профессорско-препо-
давательского состава.

4.  Для образовательных организаций 
МВД  России требуются разработка и реализа-
ция комплекса мер, направленных на устране-
ние дефицита кадров в среде профессорско-
преподавательского состава.

Отметим, что ведомственное образование 
столкнулось с беспрецедентным кадровым го-
лодом (как и вся система МВД России; так не-
комплект в основных службах МВД России 
превышает 10 %). 

Безусловно, образовательные организации 
МВД России учатся справляться самостоятель-
но со своими проблемами кадрового обеспече-
ния. При умелом стратегическом планировании 
деятельности вуза становится привычным ис-
кусственное «выращивание» преподавателей, 
вводится практика аттестаций в рамках ЕКС 
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и многое другое. Но в таких условиях снижается 
качество образования.

Например, в 2022 г. ведомственная система 
образования столкнулась с потребностью под-
готовки сотрудников к деятельности в особых 
условиях. При этом образовательный процесс 
пришлось организовывать силами педагоги-
ческого состава, не имеющего опыта практи-
ческой деятельности в данной сфере. А взять 
на педагогическую работу специалиста (в тер-
риториальных органах МВД России есть до-
статочное количество сотрудников, имеющих 
опыт службы в подобных условиях) невозмож-
но  – рассмотренный выше механизм замеще-
ния должностей профессорско-преподаватель-
ского состава не позволяет.

Заметим, что решение этого вопроса относи-
тельно простым путем – временное назначение 
(откомандирование) на должности педагоги-
ческих работников в вузе – даже не обсужда-
лось с профессиональным сообществом. Хотя 
подобная идея сращивания теории и практи-
ки в ведомственном образовании родилась 
до трансформации милиции в полицию.

Конечно, отсутствие надлежащей квалифи-
кации педагога – решаемая со временем про-
блема: путем стажировки, привлечения на за-
нятия практических работников и т. д. Желание 
педагогического работника совершенствовать-
ся в своей квалификации должно быть беспре-
рывным, оно способно обеспечить получение 
новых знаний, привитие необходимых умений 
и навыков, которые позволят успешно зани-
маться педагогической деятельностью.

Гораздо опаснее для ведомственного образо-
вания другая проблема, обуславливающая кри-
зис кадров профессорско-преподавательского 
состава. Речь идет о снижении престижа работы 
преподавателя. 

Современную палитру педагогическо-
го сообщества образовательных организаций 
МВД  России в основном составляют лица, 
не имеющие стажа практической деятельности, 
а также педагоги, имеющие устаревший опыт 

практической деятельности, полученный за-
долго до текущей ситуации в оперативно-слу-
жебной деятельности.

Справедливо заметить, что и в иных образо-
вательных организациях присутствуют схожие 
проблемы. Так, в Концепции подготовки пе-
дагогических кадров для системы образования 
на период до 2030 года (утверждена распоря-
жением Правительства Российской Федера-
ции от 24 июня 2022 г. № 1688-р) указывается, 
что потребности в области подготовки педаго-
гических кадров для системы образования свя-
заны в том числе с проблемой «старения» педа-
гогических кадров.

Сотрудники, составляющие руководящее 
звено территориальных органов МВД России, 
обладают требуемым для эффективной подго-
товки кадров и образованием, и практическим 
опытом работы. Но перейти на работу в вуз, 
снизить собственные притязания на социаль-
ные гарантии в обмен на интерес к преподава-
тельской деятельности способно небольшое 
количество сотрудников. Финансовые условия, 
режим работы и иные вопросы, связанные с ра-
ботой в вузе, в большинстве случаев не устраи-
вают руководителей даже низового уровня.

Таким образом, кадровое обеспечение ре-
ализации образовательных программ в вузах 
МВД России вызывает серьезные опасения. 
Образовательные организации не только сто-
ят перед фактом нарушить требования ФГОС, 
ФГТ или иных документов в отношении каче-
ственного состава педагогических работников. 
Остро обозначился вопрос снижения эффек-
тивности обучения переменного состава, ка-
чества подготовки кадров для ОВД.

Анализ проблем формирования и функцио
нирования педагогического корпуса позволит 
не только принять своевременные меры по сбе-
режению личного состава профессорско-пре-
подавательского звена, но и обеспечить их 
надлежащую квалификацию, позволяющую 
решать задачи, возлагаемые МВД России на ве-
домственные образовательные организации.
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Аннотация. В статье рассматривается важность по-
лицейской этики и добросовестности в современной 
правоохранительной деятельности. В настоящей работе 
представлена попытка определить сущность полицейской 
этики, причины ее относительной неразвитости и пути ее 
развития. Отображенный в статье профессионально-этиче-
ский стандарт служебного поведения российского право-
охранителя дает возможность понять параметры приме-
нения морально-этических знаний в повседневной жизни 
и профессиональной деятельности сотрудника полиции. 
В завершение делается вывод о том, что полицейская эти-
ка имеет решающее значение для профессионализации 
полиции и является лучшим средством профилактики кор-
рупции в полиции, жестокости, пренебрежения правами че-
ловека и иных форм девиантного поведения полицейских.

Annotation. The article discusses the importance of 
police ethics and integrity in modern law enforcement. 
This paper presents an attempt to determine the 
essence of police ethics, the reasons for its relative 
underdevelopment and the ways of its development. 
The professional and ethical standard of official behavior 
of a Russian law enforcement officer reflected in the 
article makes it possible to understand the parameters 
of the application of moral and ethical knowledge in the 
daily life and professional activities of a police officer. In 
conclusion, it is concluded that police ethics is crucial 
for the professionalization of the police and are the best 
means of preventing police corruption, brutality, disregard 
for human rights and other forms of deviant behavior of 
police officers.
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Профессиональная пригодность человека 
к выполнению служебных обязанностей 
определяется свойствами, которые фор-

мируются в процессе социализации личности – 
при обучении, на работе. Желание работать и 
развиваться в определенной сфере зависит как 
от склонности личности к осуществлению та-
кой деятельности, так и от престижа выбранной 
профессии. 

Особый интерес для нас представляет эти-
ческое поведение сотрудников правоохрани-
тельных органов в Российской Федерации. 
Это объясняется тем, что, к сожалению, автори-
тет рассматриваемых структур среди населения 
падает. Несомненно, определенную роль в этом 
играет и собственное этическое поведение каж-
дого служащего в процессе осуществления сво-
их должностных полномочий. 

Служение Родине и профессия сотрудни-
ка полиции как государственного служащего 
имеют определенный престиж, поскольку на-
прямую связаны с государственной властью, 
что не может не сказаться на их выборе моло-
дыми людьми. Успешная профессиональная 
деятельность в правоохранительных органах 
зависит не только от деловых качеств и компе-
тентности, но и от морально-психологической 
подготовленности и нравственных качеств лич-
ности. 

Проблема нашего времени заключается 
в том, что существует явный дефицит не только 
нравственности на практике, но и ее теоретиче-
ской составляющей, то есть этики как учебной 
дисциплины на уровне образования будущего 
личного состава полиции Российской Федера-
ции, что влечет за собой утрату доверия к вла-
сти, ее органам, веры в справедливость, защит-
ную силу коллектива и т. п. [1, с. 33]. 

Несмотря на долю сомнения относительно 
появления «новых этик» (биоэтика, предпри-
нимательская этика, полицейская этика и т. п.), 
видится необходимость в исследовании клю-
чевых составляющих категорий этики, таких 
как мораль, нравственность, ответственность, 
справедливость, да и самой этики в профессио-
нальной деятельности правоохранительных ор-
ганов. 

Однако прежде чем продолжить рассмотре-
ние данной проблемы, необходимо ответить 
на два вопроса. Во-первых, отличается ли по-
лицейская этика от этики других государствен-

ных служащих? Во-вторых, независимо от от-
вета на первый вопрос существует ли этическая 
проблема в работе полиции, требующая особого 
внимания?

В науке психологии сложилось практически 
единогласное мнение о том, что необходимые 
профессиональные качества при их недостат-
ке человек может выработать самостоятельно 
[2, с. 557]. Для этого первостепенное внимание 
должно быть отдано морально-волевым и ин-
теллектуальным качествам. Морально-волевые 
же качества напрямую связаны с этикой и пси-
хологией. Так как работа государственных слу-
жащих напрямую связана с людьми, человеку 
необходимо четко понимать, в какой ситуации 
он находится и как себя в ней вести как пред-
ставителю органов власти.

В настоящее время регламентированы ка-
ноны профессиональной этики посредством 
принятия кодексов профессиональной этики 
различных структур. Например, ныне действу-
ют кодексы этики прокурорского работника, 
сотрудников и служащих органов внутренних 
дел, судебных приставов, уголовно-исполни-
тельной системы и др. Данные документы со-
держат в себе предписания для регулирования 
нескольких аспектов служебного поведения 
сотрудников правоохранительных органов: ос-
новные этические требования к поведению сот-
рудников при исполнении служебных функций.

Стоит отметить, что, помимо подзаконных 
актов, требования к служебному поведению 
сотрудников закреплены и в федеральных за-
конах, регламентирующих правовой статус го-
сударственных служащих, в том числе органов 
внутренних дел Российской Федерации. Из чего 
А. Н. Черникова делает вывод, что кодексы эти-
ки должны расширить и конкретизировать тре-
бования, установленные на уровне федерально-
го законодательства [3, с. 10].

Этика – это моральное поведение человека 
или группы в своем окружении. Это определе-
ние может быть применено к любому человеку 
или группе в обществе; это чрезвычайно важ-
но, когда человек или группа находятся в пра-
воохранительных органах. Полицейские нахо-
дятся под пристальным вниманием не только 
на работе, но и в свободное от работы время. 
Когда между людьми возникают споры, обычно 
вызывают полицию, чтобы попытаться урегу-
лировать конфликт. Чтобы действия полиции 
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были эффективными, общественность не долж-
на воспринимать конфликт интересов со сторо-
ны отдельного должностного лица. 

Любой намек на непристойность создает 
впечатление, что призвание скомпрометирова-
но, а действия его членов порочны. Те, кто на-
водит порядок в сфере общественной безопас-
ности, должны соответствовать более высоким 
моральным стандартам, чем обычные граждане. 
Дело не столько в том, что полицейская этика 
отличается от этики других профессий, сколько 
в том, что поведенческие ожидания и последс-
твия неудач более публичны и проблематичны 
для сотрудников правоохранительных органов. 
По этой причине сфера полицейской этики 
всегда заключалась в поиске методов и практик, 
обеспечивающих конкретное поведение сот-
рудников полиции.

Центральным элементом управления поли-
цией является контроль, потому что сотрудни-
ки полиции обладают значительными полно-
мочиями, в том числе и в части осуществления 
легитимного насилия. Контроль с помощью 
классических бюрократических механизмов 
документации и отчетности типичен для рабо-
ты полиции. В действительности такие меры 
редко бывают эффективными, потому что по-
лицейские отчеты и документация представля-
ют собой не более чем детально проработанные 
оправдания событий, а не объективную кон-
статацию того, что произошло на самом деле. 
На практике сотрудникам полиции предостав-
лена широкая свобода действий, поскольку не-
возможно установить все правила, регулиру-
ющие когда и как действовать в определенных 
ситуациях. Отсутствие независимого наблюде-
ния и проверки неправомерных действий явля-
ется основанием для злоупотребления властью.

Полномочия полиции широки и сложны. 
В цивилизованном обществе люди хотят чтобы 
их защищали, а сотрудник полиции на месте 
решает, как выполнить эту миссию. В своем 
стремлении служить и защищать полицейские 
могут испытывать небольшие угрызения сове-
сти из-за того, что иногда действуют вне пра-
вил, когда сталкиваются с теми, кто, по их 
мнению, не является законопослушными граж-
данами или не заслуживает конституционной 
защиты. Это не означает, что сотрудники поли-
ции обязательно намерены действовать вне за-
кона, но они зачастую не видят границы между 
добром и злом в правоприменении. Это под-
тверждается тем, что многие сотрудники даже 
не ознакомлены с имеющимися кодексами про-
фессиональной этики [3, с. 11].

Другой аспект полицейской этики следует 
из полномочий и создает возможности для кор-

рупции в полиции. Полицейские подвергаются 
искушению в таких областях правоприменения, 
как расследование преступлений. Более того, 
они обладают значительно большей властью, 
чем обычный государственный служащий, 
включая легитимное право лишать людей их 
гражданских свобод. Однако границы полно-
мочий, лежащие в основе контроля, определить 
трудно. 

Кроме того, существующие дисциплинар-
ные меры практически не применяются, когда 
сотрудники полиции становятся свидетелями 
неправомерных действий своих коллег. Вопрос 
об этичном поведении или недобросовестном 
поведении полиции вряд ли является новой 
проблемой, он уходит своими корнями в созда-
ние правоохранительных органов и до сих пор 
не разрешен.

Реформы, направленные на борьбу с не-
правомерным поведением отдельных полицей-
ских, в настоящее время не совсем увенчались 
успехом. Примером тому являются коррупци-
онные преступления, подрывающие авторитет 
правоохранительных органов и указывающие 
на отсутствие в рядах их сотрудников морально-
нравственных принципов – честности и чести, 
добросовестности и справедливости. 

Правоохранительные органы должны рас-
сматривать этику как важнейший инструмент 
эффективного принятия решений. Создание 
этических кодексов и полицейская деятель-
ность, ориентированная на миссию, должны 
обеспечить профессиональное правопримене-
ние. Однако этические кодексы не решают про-
блему неэтичного поведения. Чтобы действи-
тельно решить проблему, необходимо работать 
не только с аттестованными сотрудниками по-
лиции, но и с курсантами.

Всем известно, что лучший путь 
к профессионализму – это обучение. Хотя меж-
ду профессионализмом и подготовкой сущест-
вует взаимосвязь, основная цель подготовки 
заключается в привитии профессионализма, 
а не в обеспечении надлежащего поведения сот-
рудников полиции. Отсюда этика многим буду-
щим правоохранителям видится не самой важ-
ной частью учебной программы.

Между тем этическая практика – это не про-
сто вопрос знания и соблюдения набора правил. 
Она также требует использования осмотритель-
ности и вынесения суждений за доли секунды. 
Длинный список правил не поможет полицей-
скому проявить здравый смысл. Необходима 
структура для принятия решений, которая спо-
собствует принятию этических решений. Та-
кой структуре можно только научиться, а затем 
применить, несмотря на то, что считается – мо-
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ральным и этическим нормам научиться невоз-
можно.

Несмотря на непрерывные усилия по рефор-
мированию правоохранительных органов (на-
пример, более совершенные методы проверки, 
более строгие стандарты поведения, внутрен-
ние и внешние проверки), неэтичное поведение 
сотрудников полиции остается серьезной про-
блемой. Непреднамеренным последствием этих 
инициатив стало развитие недоверия и непо-
нимания между общественностью и правоохра-
нительными органами. Понятие профессиона-
лизма заложило традицию отделения полиции 
от общества. Некоторые из качеств, которые 
полиция определяет как признаки професси-
онализма, – это то самое поведение, которое 
отличает полицейских от граждан, которым 
они служат.

Этика касается принятия решений и, соот-
ветственно, качественного выполнения работы. 
По-настоящему успешные сотрудники поли-
ции – это те, кто может разрешить конфликт, 
не прибегая к физически вредоносной тактике. 
Следовательно, жизненно важно интегриро-

вать этику во все аспекты обучения, и особенно 
в изучение того, когда, а не просто как действо-
вать. 

Необходимым (но недостаточным) первым 
шагом является переосмысление обучения этике 
как инструменту для более эффективного при-
нятия решений. В настоящее время это не более 
чем сборник «нельзя». Этика должна заключать-
ся не только в том, чего не следует делать, а также 
в том, что делать, другими словами, как действо-
вать. Обучение этике должно быть направлено 
на принятие правильных решений. 

Выработка профессиональных качеств буду-
щего сотрудника полиции должна начинаться 
с его обучения. Только когда этика будет вве-
дена как способ проявлять осмотрительность 
и быстро принимать правильные решения, со-
трудники полиции сочтут это необходимым 
для выполнения работы. Этический выбор за-
ключается в принятии своевременных и пра-
вильных решений в трудных (даже потенциаль-
но связанных с силой) ситуациях. Этому нельзя 
научить за несколько часов, но необходимо ин-
тегрировать во все аспекты обучения.
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Аннотация. В статье рассматривается концепция форми-
рования профессионально-нравственного мировоззрения 
у обучающихся ведомственных образовательных органи-
заций через практико-ориентированные средства с исполь-
зованием современных цифровых технологий в условиях 
действующих Стратегии национальной безопасности и Док-
трины информационной безопасности Российской Федера-
ции с учетом современных реалий, диктующих новые тре-
бования к образовательному процессу, где цифровизация 
начинает играть все большую и значительную роль.

Annotation. The article discusses the concept of 
forming a professional and moral worldview among 
students of departmental educational organizations 
through practice-oriented means using modern digital 
technologies in the context of the current National Security 
Strategy and the Information Security Doctrine of the 
Russian Federation, taking into account modern realities 
dictating new requirements for the educational process, 
where digitalization is beginning to play an increasingly 
significant role.
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Сложившаяся геополитическая обста-
новка, современный уровень развития 
цифрового общества, а также социально-

экономические преобразования, происходящие 
в российском обществе в условиях информаци-
онно-пропагандистской агрессии против Рос-
сийской Федерации, оказывают воздействие 
на  профессиональную подготовку будущих 
и  действующих сотрудников органов внутрен-
них дел, что находит свое выражение в первую 
очередь в пересмотре воспитательного компо-
нента образования, показателях его качества 
в  образовательных организациях МВД России 
и в новых целевых установках государства, ког-
да государству и обществу нужны компетентные 
специалисты с сформированным профессио-
нально-нравственным мировоззрением, с ак-
тивной гражданско-патриотической позицией 
и ценностными установками, готовые самосто-
ятельно принимать решения с учетом постоян-
но и быстро меняющихся условий, способные 
нести ответственность за свои действия, ставить 
цели и выстраивать путь к их достижению, по-
нимающие социокультурную специфику нашей 
многонациональной страны. 

Подобный социальный заказ на государст-
венном уровне диктует требования к ведом-
ственным образовательным организациям в во-
просах профессиональной подготовки будущих 
сотрудников полиции.

Так, Указ Президента Российской Федера-
ции от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей» утвердил 
традиционные ценности: нравственные ори-
ентиры, формирующие мировоззрение граж-
дан России, передаваемые от поколения к по-
колению, лежащие в основе общероссийской 
гражданской идентичности и единого куль-
турного пространства страны, укрепляющие 
гражданское единство, нашедшие свое уни-
кальное, самобытное проявление в духовном, 
историческом и культурном развитии многона-
ционального народа России1.

Данные Основы конкретизируют отдель-
ные положения Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации2; Доктрины 
информационной безопасности Российской 

1   Об утверждении Основ государственной политики по  со-
хранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей : Указ Президента Рос. Федерации 
от 9 ноября 2022 г. № 809 // Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202211090019 (дата обращения: 11.03.2023). 

2   О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 11.03.2023).

Федерации3; Стратегии государственной на-
циональной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года4; Основ государственной 
культурной политики5; Стратегии развития ин-
формационного общества в Российской Феде-
рации на 2017–2030 годы6; указов Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»7 и от 21 июля 2020 г. № 474 «О на-
циональных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года»8. 

Указанные Основы являются документом 
стратегического планирования в сфере обес-
печения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, определяющим систему 
целей, задач и инструментов реализации страте-
гического национального приоритета «Защита 
традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей, культуры и исторической памя-
ти» в части, касающейся защиты традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей 
(далее – традиционные ценности). К традици-
онным ценностям относятся: жизнь, достоин-
ство, права и свободы человека; патриотизм, 
гражданственность, служение Отечеству и от-
ветственность за его судьбу; высокие нравствен-
ные идеалы, крепкая семья, созидательный 
труд; приоритет духовного над материальным; 
гуманизм, милосердие, справедливость; кол-
лективизм, взаимопомощь и взаимоуважение; 
историческая память и преемственность поко-
лений, а также единство народов России. 

Указ Президента Российской Федерации 
от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных це-
лях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» провозгласил одну из основных 
национальных целей – обеспечение присут-
ствия Российской Федерации в числе десяти 

3   Об утверждении Доктрины информационной безопасности 
Российской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 5 де-
кабря 2016 г. № 646 // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 
11.03.2023).

4   О Стратегии государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года : Указ Президента Рос. 
Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 // СПС КонсультантПлюс 
(дата обращения: 11.03.2023).

5   Об утверждении Основ государственной культурной полити-
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ведущих стран мира по объему научных иссле-
дований и разработок, в том числе за счет соз-
дания эффективной системы высшего образо-
вания.

Согласно федеральным государственным 
образовательным стандартам каждый обучаю-
щийся в течение всего периода обучения дол-
жен быть обеспечен индивидуальным неогра-
ниченным доступом к одной или нескольким 
электронно-библиотечным системам (элек-
тронным библиотекам) и электронной инфор-
мационно-образовательной среде организа-
ции (далее – ЭИОС). Создание ЭИОС сегодня 
в высшем образовании является необходимым 
условием для реализации современной концеп-
ции высшего образования в России.

Возможности электронной библиотеки 
и электронной информационно-образователь-
ной среды позволяют в настоящее время полу-
чить доступ каждому обучающемуся, находяще-
муся географически вне стен образовательной 
организации, к материалам учебных программ, 
к учебной, научной литературе и т. п., что осо-
бенно актуально и ценно для слушателей за-
очной формы обучения, совмещающих служ-
бу в территориальных органах внутренних дел 
и процесс получения высшего образования. 
Практика показала, что неоценимо использо-
вание цифровых технологий в обучении дей-
ствующих сотрудников правоохранительных 
органов, совмещающих выполнение служебных 
обязанностей с обучением (или повышением 
квалификации) без отрыва от службы. И такое 
повсеместное проникновение цифровизации 
в процесс образования в корне меняет подход 
к учению как одному из видов деятельности че-
ловека: учение становится активной самостоя-
тельной деятельностью обучающегося, управ-
ляемой при этом посредством использования 
преподавателями комплекса контролирующих 
и диагностирующих мероприятий, которые 
позволяют в системе «преподаватель – обу-
чающийся» наблюдать и корректировать уро-
вень овладения знаниями последним. Имен-
но современные цифровые технологии дают 
(и преподавателям, и обучающимся) возмож-
ность в повседневном образовательном процес-
се, не выходя из своей образовательной органи-
зации и не затрачивая при этом материальные 
ресурсы:

– решать проблему доступности образова-
ния (преодолевать территориальные барьеры 
доступа к знаниям, к образованию для слушате-
лей заочной формы обучения), выбирать форму 
обучения, а также увеличивают разнообразие 
инструментов передачи, позволяют выбирать 

время (любое время суток, удобное для пользо-
вателя) и скорость передачи знаний;

– получать знания от высококвалифици-
рованных ученых-преподавателей, имеющих 
богатый ведомственный практический опыт 
и опыт научных исследований, владеющих ин-
струментарием создания видеолекций, слайдо-
вых презентаций, а также технологией интерак-
тивного общения-взаимодействия с аудиторией 
при проведении телемостов, научных диспутов 
в режиме онлайн, вебинаров, дискуссий, охва-
тывающих широкий круг участников при одно-
временном подключении; 

– проводить научно-представительские 
и конкурсные мероприятия с различными об-
разовательными организациями как внутри 
системы МВД России, так и с другими вузами, 
в том числе с ведомственными вузами стран  – 
участниц Содружества Независимых Госу-
дарств, расширяя тем самым границы меропри-
ятия и географию общения между участниками;

– обмениваться накопленным опытом и зна-
ниями в ходе онлайн-общения (дистанционно-
го общения) с практическими работниками  – 
действующими сотрудниками следственных 
подразделений и других правоохранительных, 
силовых, надзорных ведомств и судебных ин-
станций, что позволяет как обучающимся, так 
и преподавателям быть в курсе последних реко-
мендаций и изменений относительно практики 
направления материалов и уголовных дел в про-
куратуру, суды;

– сокращать затраченное время на поиски 
нужной информации и упрощать работу с ин-
формационными ресурсами, где каждый из нас 
(и обучающийся, и преподаватель) может озна-
комиться с информацией, ранее открытой лишь 
для узких специалистов, ученых, а также об-
легчает поиск статистических данных из след-
ственной, судебной, иной ведомственной прак-
тики;

– прививать обучающимся навыки принятия 
грамотных, взвешенных решений, обоснован-
ных с законодательной и нормативно-правовой 
точек зрения, как в своей будущей профессио
нально-служебной деятельности, так и в по-
вседневной жизни юриста. 

Преимущества вышеуказанных цифровых 
педагогических технологий очевидны и заклю-
чаются в основном в том, что они обеспечивают 
неограниченные, а в какой-то мере даже уни-
кальные возможности для образовательной дея-
тельности, поскольку перераспределяют роли 
между субъектами – участниками образователь-
ного процесса с акцентом на саморефлексию, 
самообразование и самореализацию.
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Особое внимание необходимо уделять из-
учению ценностных ориентаций обучающихся, 
взаимодействию воспитательного и учебного 
процессов в системе высшего образования. Вос-
питание обучающихся следует рассматривать 
как многовекторный процесс, затрагивающий 
учебную, научную деятельность, националь-
но-культурную принадлежность участников 
процесса. Процесс формирования ценностно-
мировоззренческих установок у обучающихся 
осложняется тем, что он осуществляется в ус-
ловиях враждебной риторики со стороны запад-
ных оппонентов, их агрессивных информаци-
онных атак против Российской Федерации.

Необходимо учесть, что молодое поколение 
в силу отсутствия житейского опыта и несфор-
мированного мировоззрения наиболее воспри-
имчиво к информационным атакам, агрессив-
ному воздействию пропаганды западных стран. 

С учетом сложившейся государственной 
риторики образовательный процесс в обра-
зовательных организациях, подведомствен-
ных системе МВД  России, уже в настоящее 
время сориентирован не только на форми-
рование у обучающихся профессиональных 
знаний, практических умений, навыков буду-
щей службы в органах полиции, а функцио-
нирует в объективно существующих услови-
ях так, что пристальное внимание уделяется 
профессионально-нравственной подготовке 
обучающихся как будущих сотрудников пра-
воохранительных органов, обладающих про-
фессионально-нравственным мировоззрением, 
необходимым для осуществления результатив-
ной профессиональной деятельности (один 
из примеров – увеличение наполняемости 
учебных программ дисциплинами и предмета-
ми по изучению отечественной истории нашего 
многонационального государства). 

Иными словами, геополитическая обста-
новка, современные реалии в международной 
политике неизбежно влияют и на образователь-
ный процесс и требования к нему: необходимо 
усиливать воспитательный компонент как не-
отъемлемую составляющую в развитии патрио-
тического отношения к выбранной профессии, 
к своей стране, в становлении личности по-
лицейского с устойчивым профессионально-
нравственным мировоззрением. Все это только 
повышает значимость рассматриваемого ин-
тегративного качества личности (профессио-
нально-нравственного мировоззрения), ког-
да не только государство, но и общество тоже 
предъявляет высокие требования к профессио-
нальной компетентности и к личности поли-
цейского в целом. 

Цифровые технологии же в этом процессе 
выступают как вспомогательный инструмента-
рий, позволяющий расширить не просто юри-
дический кругозор, а привить обучающимся 
навыки владения цифровой юриспруденцией, 
когда современному сотруднику правоохрани-
тельных органов в своей повседневной служеб-
ной деятельности приходится свободно ориен-
тироваться в огромном массиве информации 
в виде нормативно-правовых документов, безо-
шибочно выбирать заданные параметры поиска 
в современных справочно-правовых системах, 
которые качественно повышают уровень право-
применения, а также позволяют сэкономить 
огромное количество времени и сил у обуча-
ющихся, подготовить их тем самым к будущей 
профессиональной юридической деятельности, 
к электронному документообороту (в том числе 
с электронным приемом обращений граждан 
в органах внутренних дел), познакомить с эле-
ментами электронного правосудия.   

Подобная государственно-социальная уста-
новка требует от нас, во-первых, дать опреде-
ление профессионально-нравственному ми-
ровоззрению у обучающихся ведомственных 
образовательных организаций; во-вторых, 
определить, посредством каких подходов, мето-
дов и практико-ориентированных средств воз-
можно сформировать у обучающихся данное 
интегративное качество личности; в-третьих, 
определить, какие субъекты участвуют в про-
цессе формирования профессионально-нрав-
ственного мировоззрения. 

Стоит отметить, что положительный эф-
фект, безусловно, усиливается еще и плавным, 
своевременно осознанным переходом от чисто 
традиционного подхода в образовании к сугубо 
практико-ориентированной парадигме образо-
вательного процесса, эффективное использо-
вание которой как раз и позволяет нам успешно 
достигать цели, а именно сформировать про-
фессионально-нравственное мировоззрение 
у обучающихся ведомственных образователь-
ных организаций через использование следую-
щих практико-ориентированных средств: 

1. Специфика непрерывного целостного 
педагогического процесса заключается в том, 
что образовательный процесс, учебно-воспита-
тельный процесс должны подчиняться единой 
конечной педагогической цели – комплексному 
формированию профессионально-нравствен-
ного мировоззрения у обучающихся в условиях 
ведомственной образовательной организации. 

2. Использование в качестве преимущества 
казарменного проживания обучающихся на тер-
ритории образовательной организации в период 
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учебного года для максимального заполнения 
их свободного времени внеурочными, внеауди-
торными воспитательно-патриотическими ме-
роприятиями, проводимыми сотрудниками 
психологического, воспитательного отделов, 
курсовыми офицерами [1, с. 3]. 

3. Образовательный процесс, преподавание 
учебных дисциплин следует сочетать с макси-
мальным приближением к реальной следствен-
ной и оперативно-служебной деятельности, 
в том числе через практико-ориентированное 
методическое сопровождение преподаваемых 
дисциплин (в частности, приглашая практиче-
ских работников), позволяющих учесть особен-
ности служебно-профессиональной деятель-
ности обучающихся, расширить возможности 
и границы учебно-воспитательного процесса. 

4. В образовательном и учебно-воспита-
тельном процессе необходимо максималь-
но использовать весь потенциал внеучебных 
и внеаудиторных мероприятий, а также науч-
но-исследовательскую работу в формировании 
профессионально-нравственного мировоззре-
ния обучающихся. 

Научно-исследовательская работа обуча-
ющихся является неотъемлемой, составной 
частью научной (научно-исследовательской) 
деятельности и образовательного процесса 
в целом. При этом важно поощрять участие 
обучающихся в научно-исследовательской ра-
боте, выполняемой ими не только во время об-
разовательного процесса (что предусматривает 
выступление на занятиях семинарского типа 
с рефератами, краткими тезисами о результа-
тах достижений по своим темам научного инте-
реса), но и во внеучебное время путем участия 
в работе научных кружков, конкурсах, исследо-
ваниях по изучаемым дисциплинам.

Именно участие в научных кружках и (или) 
сообществах позволяет обучающимся развить 
творческое мышление, выработать навыки ора-
торского выступления перед аудиторией, рас-
ширить научный кругозор и, как следствие, 
подготовить высококвалифицированного спе-
циалиста (сотрудника правоохранительных 
органов), обладающего профессионально-
нравственным мировоззрением, способного 
творчески применять в практической и служеб-
но-профессиональной деятельности новейшие 
достижения науки. Становлению и формиро-
ванию профессионально-нравственного миро-
воззрения обучающихся будет способствовать 
взаимодополняемость учебно-воспитательно-
го, образовательного процесса, научно-иссле-
довательской работы и внеаудиторной работы 
через парадигму практико-ориентированного 
подхода. К примеру, приглашение в качестве 

гостей на заседания научных кружков практи-
ческих работников из различных территориаль-
ных подразделений и ведомств позволяет сфор-
мировать у обучающихся устойчивый интерес 
и мотивацию к будущей профессии (к профес-
сии следователя (дознавателя), сотрудника 
уголовного розыска, участкового уполномо-
ченного полиции и т. д.), увидеть в них пример 
для подражания, для своего профессионально-
го долголетия. Готовясь к мероприятиям науч-
ных кружков, секций или сообществ, принимая 
в них активное участие, обучающиеся изна-
чально выбирают для себя наиболее сложный, 
но и наиболее привлекательный уровень по-
знавательной деятельности – творческий. Обу-
чающиеся, будучи членами дружного научного 
сообщества, приобретают незаменимый опыт 
выступлений с темами своих научных интере-
сов перед широкой аудиторией, с широкой гео-
графией через систему видео-конференц-связи, 
умение взаимодействовать и работать в еди-
ной команде (в случае командных викторин, 
олимпиад, где необходимо представлять свою 
образовательную организацию), что предпо-
лагает самостоятельную экстраполяцию ус-
военных ранее знаний, умений в творческой 
учебной или научной ситуации. Практика по-
казала, что обучающемуся достаточно хотя 
бы раз принять участие в конференции (кру-
глом столе или научном диспуте) с темой своего 
научного интереса, чтобы преодолеть психоло-
гический страх перед публичным выступлени-
ем, перед незнакомой аудиторией, пережить 
ситуацию успеха, увидеть среди докладчиков 
таких же начинающих исследователей, пред-
ставляющих научные кружки из других ведом-
ственных образовательных организаций. Все 
это является мощнейшим средством как для ин-
дивидуального, так и для группового (коллек-
тивного) общения и обучения.    

Субъектами в процессе формирования про-
фессионально-нравственного мировоззре-
ния обучающихся будут выступать следующие: 
преподаватель (именно он является ведущим 
субъектом); курсант (слушатель, обучающий-
ся), ведомый преподавателем; учебный взвод 
как коллективный субъект. И учебно-воспи-
тательный процесс, и образовательный про-
цесс, и научно-исследовательская работа обу-
чающихся, а также учебные, внеучебные, 
внеаудиторные, научно-представительские ме-
роприятия, общественные поручения, дежурства 
в нарядах по своему наполнению и содержанию 
должны быть сфокусированы на формировании 
у обучающихся устойчивой привычки добро-
совестно выполнять и решать поставленные 
задачи, причем с учетом уважительного отно-
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шения к коллективу, к опыту старшего поко-
ления, к нормам профессиональной морали, 
к этике профессиональной деятельности поли-
цейского, через чувства взаимовыручки, патри-
отизма, гражданской идентичности. Именно 
наличие сформированного профессионально-
нравственного мировоззрения позволяет со-
труднику действовать в своей служебной дея-
тельности как высококвалифицированному 
специалисту, осознающему смысл и социаль-
ную значимость выбранной профессии, име-
ющему широкое мировоззрение, профессио-
нальное мышление, нравственные и моральные 

ориентиры профессионального поведения и от-
ношений. 

Таким образом, профессионально-нрав-
ственное мировоззрение обучающихся, гра-
мотно сформированное в условиях цифро-
визации процесса обучения, как конечный 
результат профессиональной подготовки 
в образовательных организациях МВД Рос-
сии является детерминантой его профессио
нально-служебной деятельности, обеспе-
чивающей выпускнику успех и долголетие 
в профессии.
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Аннотация. В статье изложены основные выводы, сде-
ланные на основе проведенного анализа опыта Москов-
ского университета МВД России имени В.  Я. Кикотя экс-
тренного перехода на работу в условиях особого режима 
службы в связи с пандемией новой коронавирусной инфек-
ции. Предметом исследования стали принимаемые меры по 
организации образовательного процесса с использованием 
дистанционных образовательных технологий. Рассмотрены 
трудности, с которыми пришлось столкнуться при органи-
зации дистанта, и положительные аспекты подобной фор-
мы учебного процесса, в том числе на основе результатов 
анкетирования педагогических работников университета. 
Определена система мер по организации образовательно-
го процесса с использованием цифрового сопровождения 
в условиях пандемии.

Annotation. The article presents the main conclusions 
drawn on the basis of the analysis of the experience of the 
V. Ya. Kikot Moscow University of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia of emergency transition to work in a 
special service regime in connection with the pandemic of 
a new coronavirus infection. The subject of the study was 
the measures taken to organize the educational process 
using distance learning technologies. The difficulties 
encountered in organizing the distance learning and the 
positive aspects of such a form of the educational process, 
including on the basis of the results of a survey of university 
teaching staff, are considered. The system of measures for 
the organization of the educational process using digital 
support in the conditions of a pandemic is defined.

Ключевые слова и словосочетания: дистанционное обу-
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Н ачало 2020 г. для образовательных орга-
низаций во всем мире было сопряжено 
с возникновением новой реальности  – 

организации деятельности в удаленном фор-
мате. В настоящее время шок от принимаемых 
в экстренном порядке мер у всех участников об-
разовательных отношений прошел. Спустя три 
года после начала ограничительных требований 
в период пандемии новой коронавирусной ин-
фекции можно уже делать определенные выво-
ды с целью выявления существующих законо-
мерностей.

В аналитическом докладе, подготовленном 
по инициативе Минобрнауки России, ука-
зывается, что уже в конце января 2020 г. был 
выпущен ряд рекомендаций в связи с пред-
писаниями Роспотребнадзора по усилению 
санитарно-противоэпидемических и профи-
лактических мероприятий, в том числе в отно-
шении иностранных студентов и международ-
ной мобильности. 14 марта создан оперативный 
штаб по предупреждению распространения 
новой коронавирусной инфекции на террито-
рии России, который рекомендовал образова-
тельным организациям высшего образования 
при реализации образовательных программ 
предусмотреть организацию работы студентов 
и преподавателей только в электронной инфор-
мационно-образовательной среде [6].

В Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации 18 марта 2020 г. было подписано рас-
поряжение1, которое можно считать отправной 
точкой начала перехода как Московского универ-
ситета МВД России имени В. Я. Кикотя, так и дру-
гих образовательных организаций Министерства 
к работе в условиях широкого использования дис-
танционных образовательных технологий. 

С момента принятия первых нормативных 
документов МВД России о переходе на особый 
режим службы в связи с пандемией новой коро-
навирусной инфекции университету пришлось 
принимать целый ряд экстренных мер по орга-
низации образовательного процесса в сложив-
шейся ситуации. 

На первый план в указанных условиях вы-
ходит цифровое сопровождение образова-
тельного процесса как особая форма взаимо-
действия всех участников образовательных 
отношений посредством использования со-
временных информационных и телекомму-
никационных средств. В научной литературе 
встречается другое понятие, схожее по содер-

1   О проведении дополнительных организационно-профилак-
тических мероприятий в организациях, осуществляющих образо-
вательную деятельность и находящихся в ведении МВД России : 
распоряжение МВД России от 18 марта 2020 г. № 1/2947.

жанию с цифровым сопровождением, – «вир-
туальная образовательная среда». Например, 
М.  Е.  Вайндорф-Сысоева под таковой пони-
мает информационное содержание и комму-
никационные возможности локальных, корпо-
ративных и глобальных компьютерных сетей, 
формируемых и используемых для образова-
тельных целей всеми участниками образова-
тельного процесса [1].

Общая схема, иллюстрирующая систему 
принимаемых мер, могла бы выглядеть, по на-
шему мнению, следующим образом (рисунок 1). 
Охарактеризуем каждый элемент этой системы 
мер.

Первым наиболее сложным и экстренным 
решением было принятие мер материально-
технического характера – определение тех про-
граммных средств, которые могли бы обеспе-
чить комплексную реализацию дистанционного 
обучения. 

В основу выбора программных средств лег 
целый ряд факторов, к которым можно отнести 
возможность включения в процесс обучения 
большого количества обучающихся, стабиль-
ность работы системы, доступность программ-
ных средств, в том числе их стоимость (а точнее 
бесплатность), удобство интерфейса, возмож-
ность выстраивания иерархической структуры 
учебных подразделений университета. 

Так, ряд программных продуктов позволял 
проводить занятия только продолжительно-
стью 40 минут, некоторые, обладающие очень 
сложным функционалом, возможно было ин-
тегрировать в учебный процесс только после 
прохождения дополнительных занятий по их 
изучению. Наличие дополнительных платных 
возможностей также являлось ограничиваю-
щим фактором использования ПО. Одновре-
менно с проработкой вопроса использования 
необходимого программного обеспечения 
решались задачи наращивания необходимой 
технической и информационной инфраструк-
туры. Ввиду отсутствия в личном пользовании 
необходимого оборудования у некоторых пре-
подавателей принимались решения выдачи им 
компьютеров, ноутбуков и другой организаци-
онной и даже криминалистической техники. 
Отметим, что слабая информационно-комму-
никационная инфраструктура на момент нача-
ла пандемии была у большинства образователь-
ных организаций. По данным мониторинга, 
40  % вузов имели отставание по производи-
тельности каналов связи и 45 % – по возмож-
ностям обработки и хранения данных [7].
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Меры компетентностного характера. Опыт 
работы преподавателей университета с про-
граммными средствами для организации дис-
танционного обучения показывал относительно 
слабое владение данным инструментарием. 
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По итогам проведенного анкетирования пре-
подавателей университета из 658 респондентов 
указали на наличие постоянного опыта прове-
дения дистанционных занятий до начала пан-
демии всего лишь 14 %, остальные либо никогда 
не сталкивались с проведением занятий в дис-
танте (52 %), либо имели незначительный опыт 
(34 %).

Большинство опрошенных педагогических 
работников в качестве программных средств 
для организации дистанционных занятий ука-
зывали те, которые по факту таковыми не яв-
ляются (Skype, Mail.ru, WhatsApp, Viber), либо 
ограничивались наиболее распространенными 
ПО – Zoom, BigBlueButton, TrueConf. Около 
трети респондентов указывали сервисы обес-
печения повседневной деятельности (ИСОД) 
МВД России. Лишь единицы педагогов имели 
опыт работы со специализированными про-
граммными средствами.

Еще один аспект применения мер компе-
тентностного характера обусловлен отсутстви-
ем возможности прохождения повышения 
квалификации, совершенствования педагоги-
ческого мастерства. Это обстоятельство ком-
пенсировалось посредством оперативного 
обмена опытом в рамках заседаний кафедр, пе-
риодического рассмотрения результатов педа-
гогического контроля, проведения учебно-ме-
тодических семинаров, конкурса методических 
разработок в номинации подготовки материалов 
для дистанционного обучения, проведения на-
учно-представительских мероприятий по вопро-
сам дидактики в условиях дистанта, публикации 
учебно-методических материалов и научных 
трудов, включая монографии [3], проведения 
учебно-методического сбора профессорско-
преподавательского состава университета.

Сотрудники управления учебно-методиче-
ской работы университета оказывали консуль-
тационную помощь в освоении используемых 
программных средств и ресурсов, электронных 
платформ, помогали преподавателям организо-
вывать занятия в дистанционном режиме, про-
водили вебинары по актуальным темам совре-
менной дидактики.

Следующей задачей, которую пришлось ре-
шать управлению учебно-методической работы 
университета, принимая меры методического 
характера, стало определение формата дистан-
ционных образовательных технологий, к кото-
рому мы отнесли комплексное использование 
кейсов по учебным дисциплинам, дистанцион-
ное синхронное или асинхронное взаимодейст-
вие профессорско-преподавательского состава 
с обучающимися посредством открытых серви-
сов сети Интернет или системы сервисов обес-

печения повседневной деятельности (ИСОД) 
МВД России. 

Сразу же кафедрам пришлось кардиналь-
но перестраивать всю работу по методиче-
скому обеспечению проводимых занятий. 
В первое время в период изучения и апробации 
программных средств дистанционного обучения 
преподаватели зачастую использовали различ-
ные доступные мессенджеры и социальные сети 
для распространения кейсов и сбора выполнен-
ных заданий. На этапе массового внедрения 
кейсовых технологий стало объективно необхо-
димо определить структуру типового кейса и ме-
ханизм реализации данной технологии. 

Как мы уже отмечали выше, преподавате-
лям пришлось столкнуться с новыми реаль-
ностями и особенностями подготовки кейсов 
и методических материалов для проведения за-
нятий. В большей мере это коснулось кафедр, 
использующих при проведении практических 
занятий специализированную и криминалисти-
ческую технику, а также проводящих занятия 
на больших по площади территориях и поли-
гонах. При необходимости использования спе-
циализированной техники, например микро-
скопов или видеоспектральных компараторов, 
при необходимости выдавать обучающимся до-
полнительные объекты исследования препода-
вателям самим приходится выполнять всю рабо-
ту по проведению исследований и представлять 
уже готовый результат обучающимся. С одной 
стороны, это негативно сказывается на фор-
мировании навыков у курсантов, с другой  – 
на загруженность преподавателей. Практически 
с самого начала преподавателям пришлось раз-
рабатывать методики проведения практических 
занятий, связанных с осмотром места происше-
ствия в составе следственно-оперативной груп-
пы. 

Применение мер организационно-плани-
рующего характера. С этого же момента стало 
очевидным, что невозможно или нецелесоо-
бразно в условиях дистанта использовать неко-
торые элементы организации образовательного 
процесса. Так, например, традиционный учет 
успеваемости обучающихся и посещаемости за-
нятий становится нецелесообразным. Данное 
обстоятельство обусловлено тем, что обучаю-
щиеся могут посещать занятия с использовани-
ем ДОТ, находясь в наряде или на больничном. 
И, наоборот, слушатели отображаются в систе-
ме как присутствующие на занятии, но при этом 
фактически просто авторизовались и не прини-
мают участия в учебном процессе. 

Впервые пришлось столкнуться с опытом 
организации учебного процесса для иностран-
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ных слушателей в условиях, когда между обуча-
ющимися было до 14 часовых поясов.

На первый план вышла необходимость ши-
рокого использования электронной информа-
ционно-образовательной среды университета, 
а также ведения текущей успеваемости с ис-
пользованием ресурсов электронного журнала. 
Необходимость же фиксации учебной нагрузки 
преподавателя в установленном журнале учета 
посещаемости и успеваемости учебных заня-
тий потребовала выполнения двойной работы 
по учету проведенных занятий. 

Новый формат построения образовательной 
деятельности, новые задачи по взаимодействию 
участников образовательного процесса про-
диктовали необходимость внесения измене-
ний в целый ряд локальных нормативных актов 
по линии организации образовательного про-
цесса. За истекший период управлением учеб-
но-методической работы подготовлено более 
20  распорядительных актов с целью оформле-
ния в установленном порядке тех мер, которые 
приняты вследствие установленных ограничи-
тельных мер. 

Как только стало понятно, что пандемия 
пришла в нашу жизнь не на неделю и не на ме-
сяц, а на продолжительный период, встал воп-
рос организации проведения промежуточной 
аттестации и государственной итоговой аттеста-
ции. Пришлось принимать меры программно-
документационного характера. Практически 
каждый элемент проведения промежуточной 
аттестации подвергся переформатированию. 
Преподаватель при отсутствии живого контакта 
с экзаменуемым не имеет возможности в при-
вычной ему форме прокомментировать выдан-
ные задания, нет возможности осуществлять 
традиционный контроль присутствия и подго-
товки к ответу обучающегося на экзамене. Ста-
вится под сомнение целесообразность выпол-
нения самих практических заданий. В условиях 
низкого качества интернет-соединения режим 
собеседования не достигает заявленной цели. 
Наибольшее беспокойство у преподавателей 
вызывает процесс идентификации личности 
обучающегося при проведении промежуточной 
или итоговой аттестации, а также установле-
ния отсутствия какой-либо помощи со стороны 
посторонних лиц или использования нераз-
решенных справочных ресурсов. В указанных 
условиях основным средством контроля стал 
онлайн-прокторинг либо визуальная иденти-
фикация членами экзаменационной комиссии 
личности обучающегося перед камерой с предъ-
явлением служебного удостоверения. 

За три года работы в условиях пандемии 
пришлось принимать непопулярные решения 

о внесении изменений в учебные планы с целью 
исключения такого элемента государственной 
итоговой аттестации как государственный экза-
мен. 

В условиях ограничительных мер также при-
шлось вносить изменения в учебные планы 
с целью переноса сроков проведения практик 
на более поздний период. Комплектующим 
подразделениям пришлось испытывать опре-
деленные трудности в связи с концентриро-
ванным прибытием обучающихся на практи-
ку (подавляющее большинство практик были 
перенесены на декабрь). Аналогичные меры 
были предприняты в связи с объективной не-
возможностью реализации дисциплин, содер-
жащих сведения, составляющие государствен-
ную тайну, а также дисциплин, направленных 
на выработку конкретных практических навы-
ков по обращению с огнестрельным оружием 
и требующих производства стрельбы. 

Отдельно стоит выделить проблемы, с кото-
рыми столкнулись в период пандемии при ор-
ганизации учебного процесса с иностранными 
обучающимися. Многие обучающиеся подвер-
глись экстренной эвакуации в свои государства, 
в связи с чем учебные группы стали разделены 
на маленькие подгруппы по большому количе-
ству часовых поясов. У обучающихся ряда стран 
отсутствовала возможность доступа к высоко-
скоростному Интернету. Иностранные обу-
чающиеся не всегда удовлетворены доступом 
к учебной информации, так как большая часть 
информации доступна только на русском языке, 
а в условиях отсутствия постоянного контакта 
с русскоязычными однокурсниками и препода-
вателями навык использования русского языка 
утрачивался. Начало пандемии пришлось на пе-
риод, когда по нескольким специальностям об-
учающиеся уже находились в своих государ-
ствах в связи с прохождением преддипломной 
практики, в связи с чем возникли дополнитель-
ные трудности по принятию защит практик, 
по проведению занятий теоретического обуче-
ния десятого семестра и последующему прове-
дению государственной итоговой аттестации. 
Так, в ряде случаев пришлось организовывать 
проведение ГИА с использованием ДОТ по-
средством Интернета на территории посольств, 
диппредставительств либо образовательных ор-
ганизаций зарубежных стран. 

С начала нового 2020/2021 учебного года 
именно иностранные обучающиеся первыми 
столкнулись с использованием так называе-
мого комбинированного формата проведения 
учебных занятий, когда часть группы находится 
в аудитории, а другие обучающиеся подключа-
ются к проведению занятия посредством сети 
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Интернет и участвуют в нем при помощи ком-
пьютера или мобильного гаджета.

В условиях дистанционного обучения моти-
вация обучающихся становится самой главной 
проблемой на пути формирования компетен-
ций. Требуется применение мер личностно-мо-
тивационного характера.

Отчасти стрессовая обстановка в связи со сло-
жившейся ситуацией, с одной стороны, отсутст-
вие контроля руководителей факультетского зве-
на и наличие множества мешающих факторов, 
с другой стороны, являются причинами сниже-
ния результативности учебного процесса. 

Вышеописанные мероприятия сказались 
и на выработке новых методик преподавания 
практически по всем учебным дисциплинам. 
Стало очевидным, что для достижения преж-
него результата образовательной деятельности 
педагогу уже недостаточно просто прийти в ау-
диторию и своим педагогическим мастерством 
на полтора часа захватить внимание обуча-
ющихся. Большинство педагогических работни-
ков университета (57 %) отмечают несомненный 
рост учебной нагрузки на них. Из опроса, про-
веденного Минобрнауки и РАНХиГС, следует, 
что абсолютное большинство опрошенных пре-
подавателей ведущих вузов России (78,6 %) от-
мечают повышение преподавательской нагрузки 
в связи с переходом на онлайн-обучение [5]. 

Рост нагрузки обусловлен рядом дополнитель-
ных мероприятий: разработка кейсов практиче-
ски по каждой теме, разработка методических 
рекомендаций по выполнению заданий, проверка 

письменных работ, выполняемых обучающими-
ся по заданиям кейсов, осуществление действий, 
заменяющих некоторые действия обучающихся, 
например проведение инструментальных ис-
следований с использованием приборной базы, 
проведение индивидуальных консультаций обу-
чающихся. Первый заместитель председателя 
Комитета Государственной Думы по образова-
нию и науке О. Н. Смолин еще в 2020 г. отметил, 
что для подготовки одного часа лекции в дистанте 
требуется 25 часов подготовительной работы [2]. 

Таким образом, приходим к выводу, 
что за довольно короткое время путем принятия 
комплекса специализированных мер удалось обе-
спечить бесперебойный образовательный про-
цесс с использованием современных педагогиче-
ских технологий. Руководителями всех уровней 
в образовательных организациях сделаны опре-
деленные выводы, которые легли в основу пла-
нов по дальнейшему перспективному разви-
тию как учебной программной документации, 
так и материально-технического обеспечения 
реализации образовательных программ, в том 
числе в условиях дистанта. При этом необхо-
димо помнить о соблюдении определенного 
равновесия в используемых формах организа-
ции учебы и технологических образовательных 
решениях. Стоит согласиться с мнением Ми-
нистра просвещения С. С. Кравцова, который 
в своем интервью сказал: «Мы стали развивать 
цифровую образовательную среду, но я под-
черкну, что мы не отказываемся от традицион-
ной формы обучения» [4].
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Аннотация. В статье рассматриваются общие за-
кономерности и принципы функционирования право-
охранительной системы, одно из ведущих мест в  ко-
торой принадлежит структурным подразделениям 
МВД России. Опираясь на исторический анализ и при-
меняя наиболее общие законы диалектики, автор 
формулирует ряд основополагающих закономерно-
стей в оперативно-служебной деятельности полиции 
применительно к периоду угрозы и с началом вой
ны. На основе сформулированных закономерностей 
предложены принципы деятельности полиции в рас-
сматриваемых условиях, которые составляют основу 
построения и деятельности данного государственного 
института. Реализация закономерностей и принципов 
функционирования правоохранительных органов вы-
делена автором для выработки методологических под-
ходов к развитию полиции в условиях угрозы и с нача-
лом войны.

Annotation. The article discusses the general patterns 
and principles of functioning of the law enforcement sys-
tem, one of the leading places in which belongs to the 
structural units of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
Relying on historical analysis and applying the most gen-
eral laws of dialectics, the author formulates a number of 
fundamental laws in the operational and service activities 
of the police in relation to the period of threat and with the 
outbreak of war. On the basis of the formulated regulari-
ties, the principles of police activity in the conditions un-
der consideration are proposed, which form the basis for 
the construction and operation of this state institution. The 
implementation of the laws and principles of the function-
ing of law enforcement agencies is highlighted by the au-
thor for the development of methodological approaches 
to the development of the police under threat and with the 
outbreak of war.
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Проблемы теории и практики управления 

Рассмотрению общих закономерностей 
и  принципов функционирования право-
охранительной системы в отечественной 

юридической литературе посвящено немало 
работ. Среди их авторов такие авторитетные 
специалисты, как Г. В. Атамчук, В. Г. Афана-
сьев, А. К. Белых, А. А. Годунов, А. Е. Лунев, 
А. Ф. Майдыков, Г. И. Петров, Ю. А. Тихо-
миров, Г.  С.  Яковлев, Ц. А. Ямпольская и др. 
При  этом научная методология функциониро-
вания полиции рассматривается учеными, как 
правило, в общей теории правоохранительной 
деятельности силовых структур. И только в на-
чале ХХI в. они приобретают организационную, 
а  с  принятием Федерального закона «О поли-
ции» в 2011 г. и относительную правовую само-
стоятельность1 . 

Однако проводимые в данной области на-
учные исследования в основном направлены 
на прикладные области оперативно-служебной 
деятельности полиции и связаны с проблема-
тикой их применения в повседневной деятель-
ности, при чрезвычайных обстоятельствах 
и ситуациях, при выполнении задач территори-
альной обороны в военное время [5]. Проведен-
ный анализ научных работ показал, что глубо-
кого теоретического исследования применения 
полиции, рассмотрения закономерностей, 
принципов и методологии ее функциониро-
вания при угрозе и с началом войны до насто-
ящего времени было крайне мало. Более того, 
с началом специальной военной операции [3] 
и навязыванием России крупномасштабной со-
временной войны, которую де-факто уже ведет 
НАТО, эти вопросы стали достаточно актуаль-
ными. 

Применяя в исследовании конкретно-
социологические методы, можно выделить ряд 
закономерностей в развитии государственно-
политического института Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации в рассма-
триваемых условиях. 

Как показало исследование, создание Ми-
нистерства внутренних дел стало объективно 
обусловленным и закономерным результатом 
развития Российского государства, которое 
включает в себя ряд направлений. Основными 

1  О полиции : Федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : в ред. 
от 6 февраля 2023 г. // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 
10.03.2023).

из них являются совершенствование организа-
ции структуры общества, осуществление специ-
ализации в области управления, развитие пра-
вового регулирования. 

Опираясь на проведенный исторический 
анализ, применяя положения, заложенные 
в общие законы диалектики (переход количе-
ственных изменений в качественные; единство 
и борьба противоположностей; отрицание отри-
цания), и осуществляя анализ частных законов 
при создании и силовых структур государства, 
возможно сформулировать ряд основопола-
гающих закономерностей при осуществлении 
оперативно-служебной деятельности полиции 
применительно к периоду угрозы и с началом 
войны.

Так, в случае угрозы агрессии к наиболее об-
щим закономерностям могут быть отнесены: 

–– активное участие полиции в защите прав 
и свобод человека и гражданина, которое долж-
но осуществляться при введении в стране (части 
ее территории) чрезвычайного2 либо военного 
положения3;

–– принятие под защиту жизненно важ-
ных для населения объектов, усиление работы 
по обеспечению общественного порядка и об-
щественной безопасности;

–– перераспределение объема и содержания 
оперативно-служебных задач, выполняемых 
полицией в мирное время и при подготовки го-
сударства к войне;

–– адаптация оперативно-служебной дея-
тельности полиции к выполнению вновь воз-
ложенных на правоохранительные органы задач 
и обязанностей;

–– обеспечение законности в деятельности 
полиции с учетом вводимого в стране (либо 
на части территории) чрезвычайного (военного) 
положения;

–– оперативное переподчинение части сил 
полиции Вооруженным Силам Российской 
Федерации, а части Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации правоохранительным органам 
на период выполнения отдельных задач;

2  О чрезвычайном положении : Федер. конституционный закон 
от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ : в ред. от 30 июня 2003 г. // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2001. № 23. Ст. 2277.

3  О военном положении : Федер. конституционный закон от 
30 января 2002 г. № 1-ФКЗ // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2002. № 5. Ст. 375.
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принципы; правоохранительные органы; полиция; вой
на.
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–– профессиональная переподготовка лич-
ного состава для выполнения задач военного 
времени;

–– опережающее развитие и укрепление спе-
циальной материально-технической базы поли-
ции.

К закономерностям применения полиции 
с началом войны следует отнести: 

–– защиту прав и свобод человека и гражда-
нина, в том числе от военных угроз в системе 
гражданской обороны;

–– охрану объектов независимо от форм 
собственности, в том числе в районах ведения 
боевых действий;

–– резкое возрастание объема оперативно-
служебных задач и их расширение задачами 
военного времени с сохранением всех повсед-
невных задач по обеспечению общественного 
порядка, общественной безопасности и по борь-
бе с преступностью;

–– обеспечение законности в деятельности 
полиции с учетом вводимого в стране (либо 
на части территории) военного положения;

–– оперативное переподчинение части под-
разделений полиции Вооруженным Силам Рос-
сийской Федерации на театрах военных дей-
ствий (в районах боевых действий);

–– активное участие в выявлении, раскрытии 
и расследовании преступлений с применением 
методов и средств военного времени;

–– переход на подготовку личного состава 
для выполнения задач военного времени;

–– адаптированное к задачам военного вре-
мени развитие и укрепление материально-тех-
нической базы полиции и ее приближение 
к единой военной структуре [1].

Исходя из рассмотренных закономерно-
стей, необходимо выделить основополагающие 
принципы деятельности полиции при угрозе 
и с началом войны, которые составляют основу 
построения и деятельности данного государ-
ственного института.  

Базовые принципы, как известно, закре-
плены в Конституции Российской Федерации4, 
иных федеральных законах и законах субъектов 
Российской Федерации. В данных норматив-
ных актах представлены исходные положения, 
основополагающие правовые идеи, которые ха-
рактеризуют сущность МВД России, характер 
построения и деятельности структурных эле-
ментов системы.

Принципы основываются на объективных 
закономерностях при поступательном раз-

4  Конституция Российской Федерации : принята всенар. голо-
сованием 12 декабря 1993 г., с изм., одобренными в ходе общерос. 
голосования 1 июля 2020 г. // Рос. газ. 2020. 4 июля.

витии полиции. Таким образом, они по своей 
социальной и философской природе явля-
ются категорией объективной. Вместе с тем 
рассматриваемые принципы во вне системы 
действуют в форме волевого акта, исходяще-
го от государства, и являются продуктом за-
конотворчества законодателя. Именно в этом 
качестве категория принципов субъективна 
по своей форме. 

Анализируя степень общности содержания 
в каждом из вышеописанных принципов, ска-
жем, что они могут быть разделены на общего-
сударственные и специальные. В свою очередь 
специальные принципы характерны в целом 
для правоохранительных органов и в частности 
только для полиции. 

Общегосударственные принципы – это та-
кие принципы, которые характеризуются объ-
ективными закономерностями в организации 
и деятельности всех государственных органов. 
В них включены наиболее общие положения, 
которые закреплены в Конституции Россий-
ской Федерации, в конституциях республик 
Российской Федерации. Другое название об-
щегосударственных принципов – «конститу-
ционные». Данные принципы в целом харак-
теризуются более высокой, чем специальные, 
степенью общности положений и содержани-
ем, которое заложено в каждом из них.

К таковым принципам могут быть от-
несены: законность при выполнении опе-
ративно-служебных задач полицией; 
гласность в деятельности полиции при соблю-
дении скрытности и маскировки по отноше-
нию к специальным действиям, направленным 
на недопущение утечки информации раз-
ведки противника; гуманизм по отношению 
ко всем гражданам, в том числе при ликвида-
ции противоправных действий со стороны сил 
специальных операций противника; уважение 
прав и свобод личности; независимость по-
лиции при осуществлении своих функций, 
в том числе при совместном выполнении за-
дач с другими правоохранительными и во-
енизированными органами; подконтрольность 
и подотчетность вышестоящим органам госу-
дарственной власти, постоянная координация 
в деятельности силовых структур, а также их 
взаимодействие с иными государственными 
органами, негосударственными организация-
ми и объединениями при осуществлении своих 
функций и т. д.

Специальные принципы – это такие, 
в которых отражаются специфические начала 
в процессе организации и в ходе деятельности, 
в нашем случае, полиции. Специальные прин-
ципы позволяют их индивидуализировать, 
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выделить из общих специальных принципов 
иных правоохранительных и военных органи-
заций государства.

Специальные принципы могут быть 
разделены, во-первых, на те, которые 
в основном присущи в процессе повседнев-
ной деятельности; во-вторых, на принципы 
в оперативно-служебной деятельности поли-
ции при выполнении задач при чрезвычайных 
обстоятельствах (ситуациях); в-третьих, осо-
бенные принципы угрожаемого периода и во-
енного времени. При этом принципы военно-
го времени имеют особенности в зависимости 
от масштабов боевых действий, применяемого 
оружия и этапов войны.

Вычленение и современное закрепление 
специальных принципов в деятельности по-
лиции при угрозе и в военное время сопряжено 
со спецификой образования и исторического 
развития Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Как показал историче-
ский анализ, с самого начала существования 
МВД России данная правоохранительная ор-
ганизация выполняла задачи в тесном взаи-
модействии с иными силовыми структурами 
государства, что предопределило принцип их 
готовности совместно с другими силами госу-
дарства к отражению внешней агрессии.

Другой, не менее важный принцип приме-
нения полиции в описываемых условиях – вы-
сокой бдительности. Именно данный принцип 
стал основополагающим в процессе посто-
янной и напряженной борьбы, которую вело 
МВД России с различными политическими 
авантюристами, националистами, диверсан-
тами и шпионами, что стало неотъемлемым 
профессиональным качеством каждого сотруд-
ника полиции и главным условием успешного 
выполнения оперативно-служебных задач. 

Достаточно важным и исторически под-
твержденным является принцип единства ар-
мии и народа. Данный принцип имеет особо 
важное значение в том смысле, что полиция 
по характеру выполняемых задач самым тес-
ным образом связана с гражданами, местны-
ми органами власти, управления и военными 
структурами государства по местам их дисло-
кации. 

Как показал анализ более чем 300-летней 
истории полиции, задачи, состав полиции не-
однократно изменялись соответственно по-
требностям государства. Общее направление 
этих изменений заключалось в том, что по мере 
социально-экономических и политических 
преобразований внутри государства, в силу 
внешних угроз и вызовов сфера применения 
полиции развивалась и совершенствовалась. 

В этой связи можно говорить о принципе по-
стоянного развития полиции в зависимости 
не только от изменений во внутриполитиче-
ской обстановке в государстве, но и во внеш-
ней составляющей. 

Военная составляющая в специальных 
принципах основана на соблюдении законов 
военного времени, принятых на уровне между-
народного и внутрироссийского права, едино-
началии и централизации управления. Кроме 
того, следует выделить важнейший принцип 
военного времени, который заключается в не-
обходимости подчинения в деятельности всех 
составляющих государства единому результату 
– победе [4, с. 371–383]. 

Таким образом, применительно к оператив-
но-служебной деятельности полиции при угро-
зе и с началом войны можно говорить о специ-
альных принципах, которые включают в себя 
правовой, организационный и непосредст-
венно военный блоки. 

Таким образом, при выполнении задач 
в период угроз основными принципами функ-
ционирования полиции в системе правоохра-
нительных органов могут являться: строгое 
соблюдение законности при введении реали-
зации мер чрезвычайного либо военного за-
конодательства; выполнение задач при огра-
ничении демократических институтов, прав 
и свобод граждан; усиление зависимости в дея-
тельности полиции при осуществлении сво-
их функций от Министерства обороны Рос-
сийской Федерации при сохранении ведущей 
роли Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации; возрастание роли руководи-
телей территориальных органов внутренних 
дел как единоначальника при принятии реше-
ний с сохранением коллективного обсужде-
ния до принятия решения; подконтрольность 
и подотчетность высшим органам государст-
венной власти, координация деятельности 
полиции, а также их взаимодействие с ины-
ми государственными органами, негосудар-
ственными организациями и объединениями 
при осуществлении правоохранительных и во-
енных функций; кадровая организация поли-
ции, централизация управления и постоянная 
готовность совместно с Вооруженными Сила-
ми Российской Федерации к отражению внеш-
ней агрессии; развитие полиции в зависимости 
от изменений не только внутриполитической 
обстановки, но и во внешней политике госу-
дарства.

С началом войны главенствующую роль 
в оперативно-служебной деятельности по-
лиции будут играть следующие принципы: 
постоянной боевой готовности; высокой ак-
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тивности, непрерывности и решительности 
в действиях полиции в процессе выполнения 
оперативно-служебных задач; внезапности 
действий, введения противника в заблуждение 
в отношении действий полиции и планируемых 
мероприятий оперативно-розыскной деятель-
ности; постоянного взаимодействия с иными 
правоохранительными и военными силовы-
ми структурами государства; решительности 
при сосредоточении основных усилий на зада-
чах военного времени; учета и использования 
морально-психологического фактора в инте-
ресах выполнения поставленных задач; всесто-
роннего обеспечения оперативно-служебной 
деятельности; поддержания и своевременно-
го восстановления боеспособности структур-
ных подразделений полиции; неуклонности 
в достижении намеченных целей, выполнении 
принятых решений и поставленных задач.

Реализация закономерностей и принципов 
функционирования правоохранительных ор-
ганов является основой для выработки методо-
логических подходов к развитию описываемых 
государственных институтов. Сама методо-
логия (от греческого слова «methodos») функ-
ционирования правоохранительных органов 
основана на изучении оперативно-служебной 
деятельности, планомерном научном позна-
нии. 

На рубеже времен Ф. Бэкон сравнил метод 
с фонарем. Он утверждал, что «…даже хромой, 
идущий с фонарем по дороге, опередит того, 
кто бежит без дороги» [2, с. 20]. В настоящее 
непростое время, когда коллективный Запад 
под управлением США ведет прокси-войну 
против России, именно к методам в деятель-
ности полиции следует предъявить повышен-
ные требования. 

Поиск новых методов (исследовательских 
средств) в современных условиях может обе-
спечить приращение не только теоретических 
знаний, но и углубить представления о свой-
ственных предмету закономерностях. В насто-
ящее время действенность и реальность имею-
щей место теории функционирования полиции 
в угрожаемый период и с началом войны долж-
ны определяться не столько непротиворечиво-
стью логических посылок или внешним соот-
ветствием конъюнктурных течений, сколько 
степенью эффективности конкретной право-
регулирующей, правоохранительной работы 
и готовностью полиции к участию в минимиза-
ции угроз внешней агрессии. 

Теорию применения правоохранительных 
органов в мирное и военное время нельзя рас-
сматривать как собрание готовых истин, ка-
нонов или догм. Это живая, развивающаяся 

теория. Применяя методы познания, теория 
должна приближаться к осуществлению сво-
ей конечной цели – способствовать актив-
ному и творческому использованию право-
охранительных органов в интересах защиты 
государства от угроз как внутренних, так и из-
вне. 

Вместе с тем в процессе изыскания новых 
и обогащения арсенала существующих средств 
разрабатываемая теория применения полиции 
в описываемых условиях сможет решать важ-
нейшую внутреннюю задачу – сводить в еди-
ную систему все знания о предмете. Систем-
ный характер теории применения полиции 
в условиях прокси-войны против России про-
является и в тех ее функциях, которые имеют 
место в процессе познания государственно-
правовой реальности современности. Знание 
методологии теории применения полиции 
в угрожаемый период и с началом военной 
агрессии проявляется вполне рельефно еще 
и в том, что ее закономерности используют 
специальные отраслевые юридические и во-
енные науки. Обогащение методологического 
багажа теории, в свою очередь, идет и за счет 
специальных и частных методик отраслевых 
дисциплин. 

Нечто подобное имеет место во взаимоот-
ношениях теории правоохранительной дея-
тельности с другими общественными науками. 
Именно здесь теория применения правоохра-
нительных органов использует в качестве ши-
рокого методологического основания миро-
воззренческие закономерности философии, 
чтобы, отправляясь от них, дать ответы, напри-
мер, на вопросы о их роли и месте при выпол-
нении задач в интересах защиты государства 
в случае внешней агрессии, или разрабатывает 
для правоохранительных органов специаль-
ные понятия: «угрожаемый период»; «началь-
ный период войны»; «правовое регулирование 
оперативно-служебной деятельности полиции 
при угрозе и с началом войны» и др. В свою 
очередь, разрабатываемая теория, прежде все-
го военная, делится результатами собственных 
исследований, своими методическими наход-
ками, научными данными, опираясь на кото-
рые могут быть сформированы фундаменталь-
ные мировоззренческие положения в развитии 
общественных наук и практики. Все это поз-
воляет с единых теоретико-методологических 
позиций осмыслить и подготовить рекоменда-
ции применения всей силовой структуры госу-
дарства в исследуемых условиях. 

Значение истинно научной методологии 
резко возрастает в периоды катаклизмов соци-
ально-политического характера, экономиче-
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ских кризисов, внутренних конфликтов, чрез-
вычайных обстоятельств и с началом агрессии. 

Глубочайшие преобразования, произо-
шедшие в России в конце ХХ – начале ХХI в. 
в принципах государственного устройства, 
формах государственного строительства, эко-
номической модели и правовой основе, со всей 
остротой поставили перед исследователями 
проблему объективно научного подхода к ме-
тодологии. Это становится крайне востребо-
вано в условиях гибридной и угрозы реальной 
войны против России. В этой связи сегодня до-
статочно остро стоит проблема исследования 
методологии применения правоохранительных 
органов при угрозе и с началом войны. 

По результатам проводимых в Академии 
управления МВД России исследований можно 
в обобщенном виде сформулировать основные 
методологические подходы к изучению и про-
движению современной теории применения 
полиции при угрозе и с началом войны. К та-
ковым следует отнести:

–– институциональный – базируется на ос-
нове взаимодействия различных политических 
институтов (институты права, государства, 
политических партий и движений и т. д.) 
и осуществляется посредством анализа дея-
тельности силовых структур российского госу-
дарства и формальных правил, принятых в со-
временном российском обществе;

–– исторический – рассматривает имеющие 
место политические явления и процессы во вре-
мени и в пространстве. Важнейшим требовани-
ем к данному методу является объективность 
содержания. Современная «фабрика лжи», ко-
торую создали США и страны англо-саксон-
ского мира, первостепенной задачей поставила 
фальсификацию и извращение истории. Все это 
требует от научного сообщества и практиков 
более тщательного и щепетильного отношения 
к историческому методу;

–– социологический – основан на зависимо-
сти в деятельности полиции от всевозможных 
социальных факторов, к основным из которых 
следует отнести экономику, идеологию, культу-
ру и т. д.;

–– психологический – базируется на субъ-
ективных механизмах поведения сотрудников 

полиции (побуждениях, желаниях, страстях 
и т. д.) в новых, достаточно непростых услови-
ях угрозы либо с началом войны. Данный ме-
тод осуществляется с использованием анализа 
индивидуальных качеств, черт характера, бес-
сознательных психических процессов, влияю-
щих на поведение не только сотрудников по-
лиции, но и противоположной стороны;

–– системный – основан на целостности 
политики и характере ее взаимоотношений 
с внешней средой. Реализация данного метода 
осуществляется посредством анализа харак-
тера обмена ресурсами и информацией между 
политикой и другими сферами; 

–– ценностно-нормативный – зародился 
еще в древности. Согласно этому подходу по-
литические влияния рассматриваются с точки 
зрения соответствия их нормам морали, спра-
ведливости, общего блага;

–– сравнительный метод – весьма актуален 
для российской юридической и военной нау-
ки, его сущность заключается в сопоставлении 
однотипных явлений, которые развиваются 
в различных странах, культурных средах.

Таким образом, деятельность правоохра-
нительных органов осуществляется прежде 
и теперь как на основе общих закономерностей 
и принципов деятельности рассматриваемых 
структур и военного строительства силового 
компонента государства, так и частных, при-
сущих только институту полиции. Методо-
логические подходы к становлению и разви-
тию полиции на всем протяжении развития 
государств выкристаллизовались в эпоху за-
рождения капитализма, бурно развивались 
в советский период, активно совершенствуют-
ся в настоящее время. Их учет в повседневной 
деятельности руководителями структурных 
подразделений МВД России, учеными и иссле-
дователями, практиками способствует более 
качественному решению практических задач, 
увеличению вклада полиции в дело обеспече-
ния внутренней и внешней безопасности го-
сударства, защите прав и свобод человека 
и гражданина. Применение их в науке дает ис-
следователю эффективный инструментарий 
познания и разработки теории развития пра-
воохранительных органов в рассматриваемых 
условиях.
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Естественные права граждан Российской 
Федерации стали вектором развития го-
сударства в духовно-нравственной, по-

литической, социальной, экономической сфе-
рах. Состояние естественных прав граждан 
при обеспечении национальной безопасности 
является основным показателем правовой зре-
лости общества и государства. Ограничение 
естественных прав человека становится сви-
детельством дисбаланса в отношениях триады 
«человек – общество – государство».

Концепция естественных прав человека 
всегда строилась на основании приоритетов 
над позитивным правом, и во главу угла ста-
вились права, свободы и законные интересы 
человека, однако в условиях возникновения 
угроз, в том числе национальной безопасности, 
условия их реализации неизбежно меняются. 
Об этом говорит ч. 3 ст. 55 Конституции Рос-
сийской Федерации, которая предусматривает 
возможность ограничения прав человека, в том 
числе в целях обеспечения безопасности госу-
дарства.  
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В Российской Федерации отсутствует офи-
циальное определение понятия «безопасность». 
В Конституции Российской Федерации под без-
опасностью понимаются основания ограниче-
ния прав человека (ст. 13, 55, 56 и 74), предмет 
ведения (п. «м» ст. 71, п. «б» и «д» ч. 1 ст. 72) 
и функция главы государства (ст. 82) и органа 
власти (ст. 114). 

Отсутствует определение безопасности 
и в Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности», однако в ст. 1 Фе-
дерального закона определены основные виды 
безопасности, среди которых безопасность го-
сударства, общественная безопасность, эколо-
гическая безопасность и безопасность лично-
сти1. 

В Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Указом 
Президента Российской Федерации от 2  июля 
2021 г. № 400, дается определение нацио-
нальной безопасности, которая понимается 
как состояние защищенности личности, обще-
ства и государства от внутренних и внешних 
угроз, при котором обеспечиваются реализация 
конституционных прав и свобод граждан, до-
стойные качество и уровень их жизни, граждан-
ский мир и согласие в стране, охрана суверени-
тета страны, ее независимости, государственной 
целостности, социально-экономического раз-
вития2. 

Таким образом, безопасность любого вида 
в первую очередь связана с безопасностью го-
сударства. Большинством авторов, которые за-
нимаются проблемами безопасности, интере-
сы личности рассматривают как одну из частей 
интересов общества и государства, что способ-
ствует их конкуренции [3, с. 19].

Данная конкуренция заставляет усомнить-
ся в том, что естественные права человека 
каким-то образом влияют на обеспечение на-
циональной безопасности, так как судебная 
практика изобилует исками о признании неза-
конными ограничения правомочий субъектив-
ных прав в целях обеспечения национальной 
безопасности [1, с. 92]. Более того, в научных 
источниках популярно мнение, что конститу-
ционная норма о признании высшей ценно-
стью прав и свобод человека на данный момент 
не получила воплощения в социальной дея-
тельности ни за рубежом, ни в России [2, с. 19]. 
С учетом общественной практики и особенно-
стей современной эпохи научное сообщество 

1  О безопасности : Федер. закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 10.06.2023).

2  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 10.06.2023).

на протяжении длительного времени не может 
прийти к консенсусу в поиске идеальной моде-
ли взаимодействия естественных прав человека 
и национальной безопасности.

Нельзя не согласиться с тем, что современ-
ный мир столкнулся с угрозами глобального 
характера, которые за последнее десятилетие 
только увеличиваются. Угрозы несут опасность 
для государств, народов и даже всего челове-
чества. Все это способствует развитию новых 
подходов к правовому функционированию го-
сударства и общества, а также трансформации 
теории естественных прав человека [1, с. 79].

Идеи трансформации прав человека имели 
свое начало 11 сентября 2001 г., когда опасность 
международного террора кардинально измени-
ла шкалу ценностей. Система обеспечения на-
циональной безопасности основывалась на идее 
того, что либеральная концепция прав и свобод 
человека нарушает безопасность государства 
и народа, проживающего на его территории. 

Исследователи делают глобальный вывод 
о том, что «четвертое поколение – это право-
вой ответ вызову ХХI века, когда речь пойдет 
о выживании человечества как биологического 
вида, о сохранении цивилизации, о дальней-
шей, космической социализации человече-
ства» [4, с. 120]. Данное мнение поддерживает 
Г. Б. Романовский, считая, что в условиях борь-
бы с современными угрозами реализация прин-
ципов прав и свобод человека является пробле-
матичной [11, с. 8]. Н. Н. Аверьянова полагает, 
что однозначное восприятие прав и свобод че-
ловека как высшей ценности «является право-
вой утопией» [1, с. 83], которая может быть 
опасной при возникновении угроз, в том чис-
ле угрозы национальной безопасности. Автор 
понимает национальную безопасность как со-
стояние защищенности народа, проживающего 
на территории Российской Федерации. При воз-
никновении негативных явлений, потенциаль-
но опасных для целого общества, интересы от-
дельной личности являются второстепенными. 
В связи с этим Е. А. Кузьмина предлагает уделить 
в Конституции Российской Федерации боль-
ше внимания правам народа [7, с. 3], поскольку 
в условиях глобальных угроз государство в пер-
вую очередь должно обеспечить возможность 
жизнедеятельности всех своих граждан.

По мнению ученых, утверждающих, что без-
опасность государства является приоритетным 
направлением при обеспечении националь-
ной безопасности, такой статус безопасности 
государства является условием и основой 
успешной деятельности государства во всех 
сферах. Они полагают, что без дееспособно-
го государства невозможно ни развитие обще-
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ства, ни надежное предоставление гарантий, 
условий для жизни, развития и самовыражения 
человека. Это мнение подкрепляется стратеги-
ческими целями национальной безопасности, 
на которые было обращено внимание выше. 
Тем самым определяется, что, обеспечивая без-
опасность государства, возможно обеспечить 
безопасность обществу и противодействие раз-
личным угрозам [5].

Приведенные аргументы в еще большей сте-
пени подвергают сомнению фактическую прио-
ритетность естественных прав человека. Однако 
сложно не согласиться с тем, что несоблюдение 
государством базовых обязательств по соблю-
дению естественных прав человека способно 
привести к дискредитации благих начал, зало-
женных в борьбе с многочисленными угрозами 
при обеспечении национальной безопасности.

Мы разделяем позицию В. А. Кузенкова, ко-
торый настаивает, что нельзя абсолютизировать 
безопасность государства [6, с. 33] и необходи-
мо осознавать, что содержание государственной 
безопасности предопределяет следование ин-
тересам человека, а составляющие государст-
венной безопасности в первую очередь осно-
вываются на безопасности личности. Данное 
положение отражено в ст. 2 Конституции Рос-
сийской Федерации, где основной ценностью 
декларируется человек, его права и свободы, 
и тем самым предполагается, что естественные 
права человека как высшая конституционная 
ценность не могут быть ограничены. Таким 
образом, конституционные ценности должны 
оставаться незыблемыми [8, с. 70] и неприка-
саемыми при любых обстоятельствах в мире 
и должны являться ориентиром при принятии 
мер по обеспечению национальной безопас-
ности. Ведь ценность является ориентиром, 
который указывает не как делать, а к чему стре-
миться [9, с. 345]. 

Важно отметить, что создание и поддержа-
ние на должном уровне правовой основы обес-

печения национальной безопасности является 
основной предпосылкой эффективного обеспече-
ния национальной безопасности [10, с. 21]. Одна-
ко приоритетность естественных прав в данных 
правовых основах должна существовать не фор-
мально, а быть основным критерием в обеспе-
чении национальной безопасности. Принятие 
этого посыла в обеспечении национальной 
безопасности способно удержать баланс между 
человеком, обществом и государством, где есте-
ственные права будут основополагающими. 

Сложно не согласиться с тем, что в обществе 
и государстве, где безопасность естественных 
прав человека обеспечивается минимально, 
иные права имеют относительную ценность. 
Соблюдение безопасности народа и государства 
невозможно там, где отсутствует режим без-
опасности, гарантирующий жизнь и здоровье 
каждого гражданина.

Таким образом, влияние естественных 
прав гражданина значимо лишь в норматив-
ных правовых актах Российской Федерации, 
что же касается практического их приме-
нения, то количество исков об ущемлении 
естественных прав человека растет в геоме-
трической прогрессии. Все это способствует 
утверждению в научном сообществе идеи 
о приоритетности иных субъектов конститу-
ционно-правовых отношений. Представляет-
ся необходимым сформировать новую модель 
национальной безопасности государства, ко-
торая отвечала бы условиям современности. 
Важно выходить на новый уровень развития, 
на котором необходимо находить компро-
мисс вариантов, соблюдение баланса меж-
ду интересами национальной безопасности 
и естественными правами граждан, где права 
граждан будут в приоритете. Для эффективно-
го обеспечения национальной безопасности 
требуется защита именно естественных прав 
гражданина, поскольку они являются наибо-
лее уязвимыми. 
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Аннотация. Современную уголовно-процессуаль-
ную форму, устанавливающую фактически прави-
ла поведения для органов предварительного рас-
следования, прокуратуры, суда и иных участвующих 
в  уголовном деле лиц, нельзя назвать совершенной. 
Автором исследовано введенное в 2013 г. в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации до-
знание в сокращенной форме (глава 32.1). Выявлены 
проблемы его применения, которые касаются проти-
воречия в правилах доказывания, установленных для 
дознания в сокращенной форме, и правилах доказы-
вания, лежащих в основе традиционных процессуаль-
ных форм, разработанных с учетом гносеологических 
закономерностей. Кроме того, обращено внимание 
на проблему возвращения из суда уголовных дел про-
курору для производства по ним дознания в общем 
порядке по причине изменения, зачастую без доста-
точных оснований, позиции какой-либо из сторон про-
тив дальнейшего производства по уголовному делу, 
дознание по которому производилось в сокращенной 
форме.

Annotation. The modern criminal procedure norm, 
which actually establishes the rules of conduct for the pre-
liminary investigation bodies, the prosecutor’s office, the 
court and other persons involved in the criminal case, can-
not be called perfect. The author investigated the inquiry 
introduced in 2013 in the Criminal Procedure Code of the 
Russian Federation in an abbreviated form (Chapter 32.1). 
The problems of its application are revealed, which relate 
to contradictions in the rules of evidence established for 
inquiry in an abbreviated form, and the rules of evidence 
underlying traditional procedural forms developed taking 
into account epistemological patterns. In addition, atten-
tion is drawn to the problem of returning criminal cases 
from the court to the prosecutor for conducting an inquiry 
on them in a general manner due to a change, often with-
out sufficient grounds, of the position of one of the parties 
against further proceedings in a criminal case, the inquiry 
on which was conducted in an abbreviated form.
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Федеральным законом от 4 марта 2013  г. 
№ 23-ФЗ1 в Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации 

(далее – УПК РФ) введен институт, регламен-
тирующий производство дознания в сокращен-
ной форме (далее – Д в СФ). Вводя указанный 
институт, законодатель преследовал цель, на-
правленную на упрощение процедуры рассле-
дования уголовных дел о преступлениях не-
большой и средней тяжести, совершенных в 
условиях очевидности и не представляющих 
значительной общественной опасности и слож-
ности в доказывании. Упрощение заключается 
в сокращении срока расследования, предмета 
доказывания, минимизации следственных и 
процессуальных действий, которые необходи-
мо произвести дознавателю для доказывания 
обстоятельств преступного деяния. Таким об-
разом, предполагалось оптимизировать дея-
тельность подразделений дознания, на долю 
которых сегодня приходится порядка 70–80 % 
расследуемых в форме дознания уголовных дел2.

Представителями научной общественно-
сти данный институт воспринят неоднознач-
но. Одни ученые придерживаются позиции 
о том, что правовая модель Д в СФ не соот-
ветствует научным канонам [7]. Другие пола-
гают, что данная процессуальная форма впол-
не адекватна для общественных отношений, 
сложившихся в вопросах противодействия 
преступлениям небольшой и средней тяже-
сти [3]. Третьи считают, что для обозначен-
ной категории преступлений законодателю 
целесообразно предусмотреть иную форму, 
и предлагают правовую модель в виде прото-
кольной формы расследования [2].

Как показывает правоприменительная 
практика, Д в СФ не в полной мере себя 
оправдывает. В последние годы прослежи-
вается тенденция к снижению применения 
данного института. Так, по данным ГИАЦ 
МВД  России, доля уголовных дел, направ-
ленных прокурором в суд с обвинительным 

1  О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации : Федер. закон от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2013. № 9. Ст. 875.

2  Сведения об основных показателях работы органов дозна-
ния ОВД за 2018–2022 гг. // ГИАЦ МВД России (дата обращения: 
27.04.2023).

постановлением, от общего числа направлен-
ных уголовных дел в 2019 г. составила 25,3 %, 
2020 г. – 21,7 %, 2021 г. – 18,5 %, 2022 г.  – 
14,1  %, а за 3 месяца 2023 г. данный показа-
тель равен 12,3 %.

В этой связи представляется целесообраз-
ным обратить внимание на ряд противо-
речащих научным каноном и юридической 
технике положений, регламентирующих про-
изводство Д в СФ.

I. Противоречие в правилах доказывания, 
установленных для рассматриваемой про-
цессуальной формы, и доказывания, лежа-
щего в основе традиционных процессуальных 
форм, разработанного с учетом гносеологи-
ческих закономерностей.

К числу особенностей доказывания, пред-
усмотренных ст. 226.5 УПК РФ, относится 
ограничение его предмета. Фактически с до-
знавателя при производстве Д в СФ снимается 
обязанность в установлении истины по делу, 
а также обстоятельств, способствующих ос-
вобождению лица от уголовной ответствен-
ности. Законодатель вразрез с классической 
теорией доказывания, основанной на гносео
логических закономерностях, дозволил ука-
занному должностному лицу (дознавателю  – 
выделено Ю.Ш.) оценивать непроверенные 
доказательства, которые в последующем су-
дом будут положены в основу обвинительно-
го приговора.

Стоит согласиться с мнением представите-
лей научной общественности о том, что про-
цесс доказывания в рассматриваемой форме 
сводится к собиранию сведений, позволяю-
щих установить только ряд обстоятельств, 
входящих в предмет доказывания. Отсюда 
вполне закономерен вопрос: могут ли указан-
ные сведение именоваться доказательствами, 
если не дана оценка их относимости и допу-
стимости? [7, с. 35]. 

Такой подход вполне обоснованно по-
родил соответствующую правопримени-
тельную практику, при которой органы 
прокуратуры в ряде субъектов неоднознач-
но подходят к совокупности собранных до-
знавателем при производстве Д в СФ до-
казательств, позволяющих судить об их 
достаточности. Так, прокуратурой Чучков-
ского района Рязанской области в ходе изуче-
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ния уголовного дела по обвинению Ф. в со-
вершении преступления, предусмотренного 
ст. 322.3 УК РФ, установлено, что в ходе рас-
следования выяснены не все обстоятельства, 
подлежащие доказыванию: не установлен мо-
тив деяния и не допрошено в качестве свиде-
теля лицо, в пользу которого действовала об-
виняемая [6].

Упрощение доказывания, регламентиро-
ванное главой 32.1 УПК РФ, не основанного 
на гносеологических закономерностях, яви-
лось предпосылкой к возникновению указан-
ных проблем теоретического и прикладного 
характера.

Однако на страницах юридической печати 
ученые-процессуалисты отмечают, что до-
вольно затруднительно гармонизировать ука-
занные закономерности с процессуальной 
формой, которая выступает результатом раз-
личных социальных и политических ком-
промиссов. Одновременно обращают внима-
ние, что процессуальная форма как таковая 
предназначена для разумного сдерживания 
средств и методов познания, изобретенных 
обществом, и позволяет обеспечить надлежа-
щие правовые гарантии, в том числе и добро-
качественность получаемых должностным 
лицом в ходе расследования результатов, ко-
торые отвечают социальным запросам обще-
ства и государства в определенный период 
развития [8, с. 65]. 

Решением видится, что доказательства 
по уголовному делу, расследованному в со-
кращенной форме дознания, все же должны 
собираться с учетом гносеологических зако-
номерностей пусть и в объеме, достаточном 
для установления обстоятельств, необходи-
мых для разрешения уголовного дела по су-
ществу.

II. Пробелы в регулировании некоторых 
процедурных аспектов, снижающих эффек-
тивность применения рассматриваемого ин-
ститута. 

Так, участники уголовного процесса 
(потерпевший, его представитель, подо-
зреваемый и обвиняемый) на любом этапе 
до момента удаления суда в совещательную 
комнату вправе возражать против дальней-
шего производства по уголовному делу, до-
знание по которому производилось в сокра-
щенной форме, что является основанием 
для возвращения уголовного дела прокуро-
ру. И, как показывает правоприменительная 
практика, порядка 70 % уголовных дел воз-
вращаются из суда прокурору по указанному 

основанию3, даже если у суда не возникает 
сомнений в качестве проведенного рассле-
дования. В результате затягиваются сроки 
расследования и упрощенное по замыслу за-
конодателя производство перерастает в свою 
противоположность [9, с. 124].

В научной литературе данную проблему 
предлагается урегулировать различными спо-
собами. М. В. Лопатников и А. С. Алексан-
дров предлагают оставить за потерпевшим 
лишь право на обжалование решения до-
знавателя о производстве Д в СФ в порядке 
ст. 125 УПК РФ [5, с. 26]. Оппоненты данной 
позиции полагают, что сегодня потерпевше-
му вполне справедливо предоставлено право 
на возражение [4, с. 143]. 

Представляется, что полный отказ от со-
гласовательных процедур не приведет к же-
лаемому результату, иначе не в полной мере 
будет обеспечено право на защиту. 

Отметим, что по логике ч. 5 ст. 226.5 
УПК РФ дознаватель информирует потерпев-
шего об уже принятом им решении о произ-
водстве Д в СФ, в то время как ч. 2 ст. 226.2 
УПК РФ императивно его блокирует. В дан-
ном случае имеет место противоречие в пра-
вовом регулировании. Было бы логичным 
получить такое согласие от потерпевше-
го до принятия решения о производстве Д 
в СФ, при этом наделив дознавателя дис-
креционными полномочиями. Это позволи-
ло бы исключить злоупотребление правом 
участниками уголовного процесса и возвра-
щение уголовных дел из суда прокурору лишь 
по причине изменения, зачастую без до-
статочных оснований, позиции какой-либо 
из сторон против дальнейшего производства 
по уголовному делу, дознание по которо-
му производилось в сокращенной форме [1, 
с. 21].

Подводя итог вышеизложенному, отме-
тим, что развитие подобной уголовно-про-
цессуальной формы видится с учетом обо-
значенных предложений, которые, на наш 
взгляд, позволят обеспечить доступ граждан 
к правосудию и восстановить нарушенные 
права потерпевших в минимальные сроки.

3  Отчет по форме № 1-Е, установленный приказом Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации от 22 декабря 2017 г. № 858 
«Об утверждении и о введении в действие форм федерального ста-
тистического наблюдения № 1-Е «Сведения о следственной работе 
и дознании» и 1-ЕМ «Сведения об основных показателях след-
ственной работы и дознания», а также Инструкции по составлению 
отчетности по формам федерального статистического наблюдения 
№ 1-Е, 1-ЕМ» // ГИАЦ МВД России, 2023.
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Аннотация. В статье рассмотрены параметры и летно-
технические характеристики, классифицированные авто-
ром, по которым специалист или эксперт сможет выбрать 
беспилотное воздушное судно, в частности дрон (коптер), 
для наиболее эффективного выполнения поставленных 
перед ним задач. Рекомендации составлены с учетом санк-
ционного давления на Российскую Федерацию недруже-
ственных иностранных государств и государственной по-
литики импортозамещения иностранных технологий.

Ключевые слова и словосочетания: беспилотные воздуш-
ные суда; робототехника; экспертно-криминалистическая 
деятельность; санкционная политика; импортозамещение; 
дроны (коптеры); летно-технические характеристики.

Annotation. The article discusses the parameters and 
flight specifications, formulated by the author, according to 
which a specialist or expert is recommended to choose an 
unmanned aerial vehicle, in particular a drone (copter), for 
the most effective performance of the tasks assigned to it. 
The recommendations are formulated taking into account 
the imposed sanctions against the Russian Federation and 
the state policy on import substitution of foreign technolo-
gies.

Keywords and phrases: unmanned aircraft; robotics; 
forensic activities; sanctions policy; import substitution; 
drones (copters); flight characteristics.

Современную жизнь уже трудно предста-
вить без цифровых и информационных 
технологий: беспилотных воздушных 

судов (далее – БВС)1, робототехники и других 

1   В зарубежной литературе они обозначаются терминами UAV 
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инновационных разработок, так прочно вне-
дренных в различные сферы жизни государства 
и общества.

Авиационная техника является одним из са-
мых стремительно развивающихся направлений 
в машиностроении. Все более востребованны-
ми становятся беспилотные системы, среди ко-
торых особое место занимают БВС. В сложное 
и судьбоносное для нашей Родины время БВС 
помогают защищать суверенитет и националь-
ные интересы Российской Федерации в рамках 
проведения специальной военной операции 
на Украине (далее – СВО).

Кроме того, преступный мир бросает пра-
воохранительным органам все более сложные 
и дерзкие вызовы. В связи с этим необходимо 
активнее внедрять современные технические 
разработки в сферу раскрытия и расследования 
преступлений, в частности в экспертно-крими-
налистическую деятельность. 

В интересах экспертно-криминалистиче-
ских подразделений МВД России (далее – ЭКП 
МВД России) БВС чаще всего применяются 
для осмотра мест пожаров, особенно масштаб-
ных, натурных осмотров зданий, сооруже-
ний и связанной с ними территории, дорож-
но-транспортных происшествий (крупных, 
в тоннелях, на скоростных автомагистралях 
и пересечениях дорог и т. д.), осмотра мест про-
исшествий на железнодорожном транспорте 
и объектах его инфраструктуры, авиационных 
и железнодорожных катастроф, происшествий 
на водном транспорте и его инфраструктуре, 
мест обрушения строительных объектов (осо-
бенно если есть риск полного обрушения кон-
струкции) и т. п. 

Применение БВС при производстве осмотра 
места происшествия и иных следственных дей-
ствий, а также экспертиз и исследований дает 
экспертам и специалистам возможность с верх-
него ракурса зафиксировать обстановку, осмо-
треть интересующие объекты, найти заданную 
цель и в режиме реального времени передать 
всю информацию на компьютер (ноутбук, 
планшет, смартфон). 

Возможность съемки объектов с различных 
высот, например при большой площади места 
происшествия или в случае техногенных ката-
строф и аварий, делает БВС особенно полезны-
ми. Их применение позволяет работать в опас-
ных зонах без риска для жизни и здоровья. 
Также одним из весомых преимуществ их ис-
пользования является увеличение полноты со-

(Unmanned Aerial Vehicle – беспилотный летательный аппарат) 
и RPV (Remotely Piloted Vehicle – дистанционно пилотируемый 
аппарат).

бираемой визуальной информации, повышение 
оперативности осмотра, возможность получе-
ния изображений мест, нахождение в которых 
затруднено [4].

При этом проблемным вопросом приме-
нения БВС сотрудниками ЭКП МВД России 
является то, что в соответствии с Постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 30  апреля 2020 г. № 616 «Об установлении 
запрета на допуск промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, 
для целей осуществления закупок для госу-
дарственных и муниципальных нужд, а также 
промышленных товаров, происходящих из ино-
странных государств, работ (услуг), выполня-
емых (оказываемых) иностранными лицами, 
для целей осуществления закупок для нужд обо-
роны страны и безопасности государства» (в ре-
дакции от 31 мая 2023 г.)2 федеральные органы 
исполнительной власти не могут закупать про-
мышленные товары иностранного производ-
ства, в том числе БВС.

Другой проблемой является то, что с 2022 г. 
в отношении нашей страны иностранными 
государствами проводится агрессивная санкци-
онная политика, направленная на запрет ввоза 
в Российскую Федерацию БВС заграничного 
производства с качественными летно-техниче-
скими характеристиками. 

Еще в 2014 г., после введения в отноше-
нии Российской Федерации экономических 
санкций со стороны США и стран Евросоюза, 
на государственном уровне была дана установка 
на активную политику импортозамещения ино-
странных технологий на отечественные3. А по-
скольку использование БВС актуально для мно-
гих сфер деятельности, то это направление, 
наряду с информационными технологиями, на-
чало развиваться все более активно, особенно 
в 2022 г. после начала СВО.

С учетом обозначенных проблем ЭКП 
МВД  России необходимо сосредоточить вни-
мание на отечественных производителях бес-
пилотных авиационных систем. При этом сле-
дует учитывать, какие именно параметры БВС 
способствуют наиболее эффективному выпол-
нению задач по экспертному сопровождению 

2    Пункт  132 приложения к Постановлению Правительства 
Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 «Перечень про-
мышленных товаров, происходящих из иностранных государств 
(за  исключением государств – членов Евразийского экономиче-
ского союза), в отношении которых устанавливается запрет на 
допуск для целей осуществления закупок для государственных и 
муниципальных нужд».

3   Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конку-
рентоспособности» : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 328 : в ред. от 14 июня 2023 г. // СПС Кон-
сультантПлюс (дата обращения: 10.07.2023).
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раскрытия и расследования преступлений, 
а также проведению экспертных исследований. 
Это  позволит выбрать наиболее подходящую 
модель и варианты целевой нагрузки.

Выборка и определение значимых пара-
метров проводились специалистами ЭКЦ 
МВД  России в составе межведомственной ра-
бочей группы по подготовке проекта концеп-
ции развития и применения беспилотных ави-
ационных систем специального назначения 
МВД  России, созданной распоряжением ФКУ 
«Научно-производственное объединение «Спе-
циальная техника и связь» МВД России (далее – 
СТиС МВД России) от 15 июля 2022 г. № 122.

Для оптимального выбора типа и модели 
БВС установлена группа параметров, летно-
технических характеристик и условий, которые 
позволяют эффективно выполнять поставлен-
ные задачи, а именно: 

–  мобильность и легкость транспортировки 
БВС;

– оптимальное соотношение стоимости, ка-
чества и надежности БВС;

– возможность полета БВС в различных ус-
ловиях (стабильный полет в светлое и темное 
время суток, осадки, ветер и другие погодные 
условия).

Сотрудникам ЭКП МВД России рекоменду-
ется использовать БВС типа дрон (коптер)4, ру-
ководствуясь следующими критериями: 

1. Целевое назначение БВС:
– проведение осмотров мест происшествий, 

объектов экспертиз, натурных осмотров, с воз-
можностью первичной обработки информации 
и передачи ее в реальном масштабе времени 
на пункт управления;

–  поиск, обнаружение, распознавание объ-
ектов;

–  возможность получения изображения 
(в том числе увеличенного), зон, представляю-
щих интерес для следователя и специалиста;

– фиксация обстановки места происшествия 
в целом, интересующих объектов с верхнего ра-
курса;

– передача информации в режиме реального 
времени на принимающее устройство пункта 
управления (ноутбук, планшет, смартфон, ком-
пьютер).

2. Аэродинамическая компоновка БВС:
–  судно мультикоптерного типа, имеющее 

четыре и более роторов (оптимально – гекса- 
или октокоптер, выполненный по коаксиаль-

4   Дрон (англ. drone – «трутень») – беспилотный летательный 
аппарат, или в технологическом аспекте – беспилотный летающий 
робот. Это закрепившееся название БВС, которые способны переме-
щаться в воздухе самостоятельно. Коптер – это БВС с возможностью 
вертикального взлета и посадки, оснащенное камерой.

ной схеме5, поскольку они устойчивы к ветру, 
не падают при отказе одного или двух двигате-
лей или при повышенной грузоподъемности). 
Примечание: должна быть обеспечена техниче-
ская возможность стабильного зависания в за-
данном положении, БВС должно быть подвиж-
ным и устойчивым к ветру. 

3. Состав комплекса:
– БВС – 1 шт.; 
– основной источник питания – 1 шт.; 
– запасной источник питания – 1-2 шт.; 
–  защищенный ноутбук/планшет (наземная 

станция управления) – 1 шт.; 
–  наличие защищенных помехоустойчивых 

каналов управления и передачи данных; 
– наличие радара с фиксацией и возможно-

стью автоматического возвращения в исходную 
точку; 

–  наличие гироскопа, системы глобального 
позиционирования и системы контроля высо-
ты (примечание: необходимо обеспечить воз-
можность передачи данных в режиме реального 
времени);

– дополнительно будет полезно наличие ак-
селерометра, датчика высоты, магнитометра, 
ультразвукового датчика, оптического датчика.

4. Радиус применения (дальность полета): 
– от 2 до 25 км. 
5. Минимальная продолжительность полeта: 
– минимум 30 минут.
6.  Варианты устанавливаемой целевой на-

грузки:
–  фото- и видеокамеры высокого разреше-

ния с комплектом фотофильтров, ИК-, УФ-
камеры;

–  наличие в комплексе специального про-
граммного обеспечения для фотограмметриче-
ской обработки изображений;

– наличие тепловизионной аппаратуры;
– наличие ультрафиолетовой видовой аппа-

ратуры;
–  наличие лазерно-люминесцентной аппа-

ратуры как дополнительной опции.
Представляется, что для экспертно-крими-

налистической деятельности наиболее актуаль-
на оптико-электронная целевая нагрузка БВС 
(это аппаратура для передачи видовой инфор-
мации (видео- и фотоизображения), теплови-
зионной, спектрозональной, гиперспектраль-
ной съемки, лазерного дальнометрирования 
и целеуказания, лазерно-люминесцентной, 
ультрафиолетовой видовой).

5    Коаксиальная схема расположения роторов мультикопте-
ров – на одном луче друг над другом расположены два ротора; такие 
модели более стабильны, имеют компактные размеры при больших 
подъемных (тяговых) характеристиках.
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7.  Требования к характеристикам целевой 
нагрузки:

–  параметры фотокамеры: камера должна 
быть откалибрована; разрешение – число эф-
фективных пикселей не менее 20,0 млн; форм-
фактор светочувствительной матрицы не менее 
4/3 дюйма; наличие двух сменных объективов 
(с фокусным расстоянием в диапазонах не ме-
нее 27–82 мм и 82–300 мм6; наличие возмож-
ности записи фотоизображений в форматах7 
RAW8, TIFF, JPEG, DNG; светочувствитель-
ность в диапазоне не менее 100-16300 ISO; 
тип карт памяти SD, SDHC, SDXC; наличие 
двух карт памяти, объемом не менее 128 Gb 
(каждая); наличие оптического стабилизатора 
изображения; разрешение при записи видео – 
Full HD, не менее 1080p; возможность дистан-
ционной регулировки настроек камеры; 

–  обязательное наличие платформы 
для крепления фото- и видеоаппаратуры, 
динамически стабилизированной по трем осям 
(X, Y, Z)9;

–  параметры видеокамеры: битрейт строго 
не менее 50 Мбит/с; возможность записи видео 
минимум формата 4К со скоростью от 50  кад-
ров в секунду; при отсутствии сменных объ-
ективов основной должен быть с переменным 
фокусным расстоянием, как минимум с регули-
руемым приближением10; камера должна иметь 
встроенный стабилизатор; CCD-матрица долж-
на иметь широкий динамический диапазон, 
в том числе для съемки в условиях низкой осве-
щенности; наличие формата RAW;

– возможность съемки с последующей фото-
грамметрией объекта (получение 3D-модели 
объекта и ее производных – проекций, планов, 
разрезов [1]);

–  для обработки видео- или фотоизображе-
ний, полученных с коптера, необходимо спе-
циальное программное обеспечение – видео- 
и фоторедакторы, конвертеры изображений. 

Примечание: работа с программными си-
стемами требует наличия навыков у оператора 

6   В эквиваленте для кадра 24х36 мм 35 мм пленки.
7    Форматы записи изображений приведены в порядке при-

оритетности.
8   Формат цифровых файлов изображения, содержащий необ-

работанные данные об электрических сигналах с фотоматрицы циф-
ровой камеры. В таких файлах содержится информация, полученная 
непосредственно с аналого-цифрового преобразователя. Однако 
конвертация таких файлов требует специального программного 
обеспечения. Он позволяет повысить степень программной об-
работки без потери качества [2, с. 26]. Видеофайлы такого формата 
устраняют проблемы сжатия данных в неподвижных изображениях.

9   Минимум по двум с возможностью регулировки угла наклона 
камеры, в том числе вертикально вниз. Для компенсации колеба-
ний и вибрации при полете аппаратура должна устанавливаться на 
специальных подвесах со стабилизацией.

10    Сменные объективы требуют надежного крепления и под-
веса камеры.

(пользователя) и соответствующего техниче-
ского оснащения (компьютер с необходимым 
объемом памяти, материнской платой с расши-
ренными возможностями, актуальной версией 
операционной системы), которое соответствует 
требованиям ПО, прописанным в техническом 
паспорте к нему;

–– рекомендуется наличие SSD-
накопителей11;

–– рекомендуемая масса целевой нагрузки 
не более 15,0 кг12.

8. Конструктивные характеристики:
–– масса БВС без целевой нагрузки не более 

50,0 кг;
–– максимальная взлетная масса БВС 

(со  всем дополнительным оборудованием, 
включая целевую нагрузку) не более 100,0 кг;

–– масса наземной станции управления 
не более 10,0 кг;

–– оптимальные габариты БВС, не превыша-
ющие 1000x500x1000 мм;

–– оптимальные габариты полезной нагруз-
ки, не превышающие 500x300x200 мм;

–– оптимальные габариты наземной станции 
управления, не превышающие 500x200x400 мм.

9. Специфика условий применения:
–– БВС и навесная аппаратура должны со-

хранять работоспособность в температурном 
диапазоне от –30○С0 до +50○С0 при  различных 
метеоусловиях (стабильный полет в светлое 
и темное время суток, осадки (дождь, снег, ту-
ман), ветер до 15 м/с и т. п.);

–– возможность применения в светлое время 
суток;

–– возможность применения в условиях низ-
кой освещенности.

10.  Режимы управления БВС и целевой на-
грузкой: 

–– возможность автоматического возвраще-
ния в исходную точку взлета, автоматического 
полета по заранее заданному маршруту, ручного 
и смешанного управления, перехода между ре-
жимами по команде внешнего пилота;

–– возможность дистанционного управле-
ния целевой нагрузкой по командам с наземной 
станции управления;

–  автоматический режим должен обеспечи-
вать переход на ручное управление.

11.  Защита каналов передачи информации 
и управления: 

11    Накопитель, в котором нет движущих элементов, для хра-
нения в них используется флеш-память, преимущество работы  – 
скорость и устойчивость к механическим повреждениям, малое 
энергопотребление [3, с. 26].

12   Масса целевой нагрузки не должна превышать массу БВС.
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–  наличие криптографированных (защи-
щенных) помехоустойчивых каналов управле-
ния БВС и целевой нагрузкой.

12. Дополнительные требования: 
–  возможность одновременной установки 

на стабилизированную платформу фото- и ви-
деоаппаратуры и аппаратуры одного из следую-
щих видов: тепловизионная, спектрозональной 
съемки, ультрафиолетовой видовой съемки; 

– вариабельность структуры комплекса13. 
Также очень важны физический размер пик-

селей на матрице камеры, ее размер и светочув-
ствительность. Объектив должен быть с пере-
менным фокусным расстоянием, как минимум 
с регулируемым приближением, поскольку это 
значительно влияет на внешний вид фотосним-
ка. Сменные объективы требуют наличия на-
дежного крепления и подвеса камеры. Мощный 
подвес компенсирует изменение баланса.

Среди отечественных разработок множество 
БВС отвечают требованиям, позволяющим ис-
пользовать их для нужд ЭКП МВД России. 

Например, дрон «Zala 421-24» (Zala Aero 
Group, Группа компаний «Калашников») ква-
дрокоптерной конструкции, малой акустиче-
ской заметности, помехоустойчивый, который 
дополняется различной целевой нагрузкой, 
октокоптер «Zala 421-22» (предусмотрена воз-
можность нести три вида целевой нагрузки од-
новременно), гексакоптер «Zala 421-21», уни-
версальный квадрокоптер «IRBIS-432» (IRBIS 
SKY TECH), способный нести несколько видов 
целевой нагрузки (видеокамера, фотокамера 
и тепловизор).

Интересные решения имеются 
у ООО  «ПЛАЗ». В частности, квадрокоптеры 
«Грифон» (модели 41, 81), оснащенные гиро-
стабилизированной системой с камерами высо-
кого разрешения и встроенным тепловизором. 
Производитель также предлагает широкий мо-
дельный ряд совместимой целевой нагрузки, 
оснащение которой подстраивается под запрос 
пользователя.

Представляется целесообразным обратить 
внимание на такие БВС, как квадрокоптеры 
«Шум» (ООО «Компонент»), «SUPERCAM Х4» 
(«ГК Беспилотные системы SUPERCAM»), 
«Z-24» (ООО «Aeroscan») и гексакоптер «Сыч» 
(ООО «Специальный технологический центр»).

13   Возможность навеса различного оборудования.

Актуальные технические решения также есть 
среди продукции ООО «Альбатрос», «Геоскан», 
ООО «Аэрокон», «Центр комплексных 
беспилотных решений» и др.

Кроме того, на сегодняшний день 
отечественные производители могут предложить 
экспертам разработать приемлемый вариант БВС 
с компоновкой целевой нагрузкой по запросу 
(составленному техническому заданию).

Таким образом, российская авиационная 
промышленность, в том числе в части БВС, 
получила значительный толчок в развитии, 
можно сказать, благодаря санкционной 
политике недружественных стран. Беспилотные 
системы все активнее интергрируются 
в различные сектора, от гражданского 
до военного. Отечественные решения 
в области БВС открывают перед сотрудниками 
ЭКП  МВД  России возможность оптимального 
выбора подходящей модели, компоновки не-
обходимой целевой нагрузкой в зависимости 
от поставленной задачи и эффективного 
применения в своей служебной деятельности. 

Изучать параметры БВС рекомендуется 
при посещении специализированных выставок 
техники, в том числе проводимых в системе МВД 
России.

Департамент информационных технологий, 
связи и защиты информации МВД России, ко-
торый получил такую функцию как организация 
применения и эксплуатации робототехнических 
комплексов и БВС14, а также СТиС МВД России 
занимаются актуальными вопросами внедрения 
БВС в решение задач правоохранительных 
органов, в том числе нормативной правовой 
и научно-исследовательской деятельностью, 
в рамках которой они организуют выставки 
современных средств беспилотной авиации 
и демонстрационные показы комплексов 
с БВС15. В рамках мероприятий все чаще 
экспонируются отечественные разработки.

Предложенные в статье критерии и условия 
помогут экспертам и специалистам выбрать 
среди БВС отечественного производства опти-
мальную модель дрона (коптера), оснащенную 
необходимой целевой нагрузкой, способную 
эффективно решать задачи по экспертному со-
провождению раскрытия и расследования пре-
ступлений.

14   О внесении изменений в Положение о Департаменте инфор-
мационных технологий, связи и защиты информации Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, утвержденное приказом 
МВД России от 15 июня 2021 г. № 444 : приказ МВД России от 22 ок-
тября 2021 г. № 770.

15   Так, например, в 2023 г. были организованы демонстраци-
онный показ 22 мая на базе Московского областного филиала Мо-
сковского университета МВД России имени В. Я. Кикотя и выставка 
30 мая на базе Академии управления МВД России.
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Аннотация. В статье исследуются правовые осно-
вы ограничения экономических прав и свобод чело-
века и гражданина. Анализируются существующие 
нормативные акты, прецеденты и судебные решения, 
связанные с ограничением экономических прав и сво-
бод в различных юрисдикциях. Основными вопросами 
исследования являются механизмы, используемые 
государствами для ограничения экономических прав 
и свобод, а также справедливость и сбалансирован-
ность таких ограничений. Делается вывод о том, что 
ограничение экономических прав и свобод обосно-
вано и необходимо для обеспечения общественно-
го блага и защиты интересов общества, однако оно 
должно осуществляться в рамках закона и с учетом 
основных принципов правового государства.

Annotation. The article examines the legal basis for 
the restriction of economic rights and freedoms of man 
and citizen. The existing regulations, precedents and court 
decisions related to the restriction of economic rights and 
freedoms in various jurisdictions are analyzed. The main is-
sues of the study are the mechanisms used by States to re-
strict economic rights and freedoms, as well as restrictions, 
fairness and balance of such restrictions. It is concluded 
that the restriction of economic rights and freedoms is jus-
tified and necessary to ensure the public good and protect 
the interests of society, but it must be carried out within 
the framework of the law and taking into account the basic 
principles of the rule of law.

Ключевые слова и  словосочетания: правовые ос-
новы; ограничение; экономические права; свободы; 
человек; гражданин; нормативные акты; судебные ре-
шения; механизмы; справедливость; сбалансирован-
ность; правовое государство.
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dicial decisions; mechanisms; justice; balance; rule of law.

Актуальность изучения правовых основ 
ограничения экономических прав и сво-
бод человека и гражданина объясняется 

несколькими факторами.
Во-первых, в современном мире сущест-

вует постоянное разногласие между необходи-
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мостью обеспечения экономического развития 
и защитой прав и свобод личности. Государства 
сталкиваются с вызовами в области экономи-
ки, такими как финансовый кризис, торговые 
конфликты, нарушения прав интеллектуаль-
ной собственности, и другими экономическими 
проблемами. Для решения таких проблем необ-
ходимо принимать меры, которые могут иметь 
ограничительный характер в отношении эко-
номических прав и свобод. Поэтому важно изу-
чать правовые основы этих ограничений, чтобы 
обеспечить баланс между экономическим раз-
витием и защитой прав человека.

Во-вторых, развитие информационных 
и коммуникационных технологий создает но-
вые вызовы в области ограничения экономиче-
ских прав и свобод. Виртуальное пространство 
и глобализация позволяют людям и компаниям 
свободно взаимодействовать и осуществлять 
экономическую деятельность на международ-
ном уровне. Однако такая свобода также может 
привести к нарушениям прав и интересов дру-
гих лиц или государств. Поэтому необходимо 
изучать правовые основы ограничения эконо-
мических прав и свобод в контексте современ-
ных технологических вызовов.

В-третьих, правовые основы ограничения 
экономических прав и свобод человека и граж-
данина имеют прямое отношение к концепции 
правового государства и соблюдению правовых 
принципов. Исследование этих основ позволяет 
определить, какие механизмы используются 
государствами для ограничения прав и свобод, 
и оценить их справедливость и сбалансирован-
ность. Это способствует развитию правового 
государства и обеспечению защиты прав и ин-
тересов граждан.

В целом изучение правовых основ ограни-
чения экономических прав и свобод человека 
и гражданина актуально для обеспечения ба-
ланса между экономическим развитием и за-
щитой прав личности, учета технологических 
вызовов и соблюдения принципов правового 
государства.

Ограничения конституционных экономи-
ческих прав и свобод могут быть рассмотрены 
как меры, направленные на балансирование 
между индивидуальными правами и интереса-
ми общества и государства. Эти ограничения 
обычно основываются на необходимости обес-
печения общественного благосостояния, защи-
ты национальных интересов, поддержания эко-
номической стабильности и справедливости. 
Они ограничивают абсолютную свободу дей-
ствий в экономической сфере в определенных 
случаях.

Государство может ограничивать опре-
деленные экономические активности, если 
они представляют угрозу общественному по-
рядку или безопасности. Для предотвращения 
недобросовестной конкуренции и защиты ин-
тересов потребителей государство может вво-
дить ограничения на монополистические прак-
тики и контролировать цены.

Государство также может вводить тари-
фы, квоты на импорт или другие ограничения 
для поддержки отечественных производителей 
и защиты национальной экономики.

Кроме этого, государство может устанавли-
вать нормы и требования для экономической 
деятельности, чтобы минимизировать воздей-
ствие на окружающую среду и общественное 
здоровье, а также имеет право ограничивать 
экономические свободы для обеспечения сбора 
налогов и поддержания финансовой устойчиво-
сти [2].

Введение ограничений может направляться 
на защиту прав потребителей, включая установ-
ление стандартов качества товаров и услуг.

Государство может вводить ограничения 
для обеспечения равноправия и справедливости 
в распределении ресурсов и возможностей.

Важно, чтобы ограничения конституционных 
экономических прав и свобод соответствовали 
принципам правового государства, были пред-
сказуемыми, справедливыми и обоснованными 
обстоятельствами. Эффективный баланс между 
свободой действий и общественными интере-
сами является важным аспектом обеспечения 
устойчивого экономического развития и соци-
альной гармонии.

Конституция Российской Федерации имеет 
конкретные требования, предъявляемые ограни-
чениям экономических прав:

–– ч. 1 ст. 34 Конституции Российской Феде-
рации (осуществление деятельности, не запре-
щенной законом). Эта норма подразумевает, 
что любая экономическая деятельность долж-
на осуществляться в рамках законодательства. 
Это  означает, что экономические права и сво-
боды могут быть ограничены, если деятельность 
нарушает закон, например, если она нарушает 
права других лиц или имеет негативное воздей-
ствие на общественный порядок;

–– ч. 2 ст. 34 Конституции Российской Фе-
дерации (запрет экономической деятельности, 
направленной на монополизацию и недобросо-
вестную конкуренцию). Данная норма подраз-
умевает ограничение экономических прав в ин-
тересах обеспечения справедливой конкуренции 
и предотвращения таких недобросовестных 
практик, как монополизация рынка или мани-
пуляции ценами, что позволяет государству вме-
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шиваться в экономическую деятельность для за-
щиты интересов потребителей и общества;

–– ч. 2 ст. 36 Конституции Российской Феде-
рации (запрет нанесения ущерба окружающей 
среде и нарушения прав и законных интересов 
иных лиц). Эта норма указывает на ограничение 
экономических действий, которые могут на-
нести ущерб окружающей среде или нарушить 
права и интересы других лиц, ограничивает не-
контролируемую экономическую деятельность, 
которая имеет негативное воздействие на окру-
жающую среду или права других индивидов.

Эти нормы показывают, что экономические 
права и свободы не абсолютны и могут быть 
ограничены в интересах общества и справедли-
вости. В этом смысле ограничения, указанные 
в этих нормах, являются неотъемлемой частью 
экономических прав и направлены на обеспече-
ние баланса между правами отдельных лиц и ин-
тересами общества в целом.

Но существуют и права без оговорок, также 
содержащиеся в Конституции Российской Фе-
дерации:

–– ч. 1, 2, 4 ст. 35 Конституции Российской 
Федерации (право частной собственности). 
Данная норма гарантирует право на частную 
собственность, включая право на владение, 
пользование и распоряжение. Это одно из фун-
даментальных экономических прав, которое поз-
воляет гражданам и предпринимателям владеть 
имуществом, использовать его в экономической 
деятельности и передавать другим лицам, а так-
же обеспечивает индивидуальную свободу выбо-
ра и предпринимательскую инициативу;

–– ч. 1 ст. 37 Конституции Российской Фе-
дерации (право на свободное распоряжение 
своими способностями к труду, выбор рода дея-
тельности и профессии). Эта норма гарантирует 
гражданам право на свободный выбор трудовой 
деятельности, профессии и занятий. Она под-
черкивает индивидуальную свободу в выборе 
пути трудовой деятельности, позволяя людям ре-
ализовывать свои способности и амбиции в эко-
номической сфере.

Обе эти нормы утверждают важные эконо-
мические права, обеспечивающие свободу и не-
зависимость в индивидуальных и предпринима-
тельских действиях. Экономические аспекты, 
связанные с правом собственности и свободой 
труда, имеют важное значение для развития 

личности и процветания общества. Эти права 
способствуют стимулированию экономической 
активности, инноваций и созданию благососто-
яния [1, с. 82–93].

Однако важно помнить, что даже в случае 
безоговорочных прав существуют ограничения 
и баланс между свободой действий и интере-
сами общества. Например, право на частную 
собственность может быть ограничено в инте-
ресах общественной безопасности или природо-
охраны. Таким образом, права могут быть огра-
ничены в случае, когда они могут нанести ущерб 
другим лицам или обществу в целом.

В заключение, обобщая сказанное, отметим, 
что правовые основы ограничения экономиче-
ских прав и свобод человека и гражданина явля-
ются важным аспектом в современном обществе. 
Государства должны балансировать между необ-
ходимостью обеспечения экономического раз-
вития и защитой прав и свобод личности.

Механизмы ограничения экономических 
прав и свобод могут различаться в разных юрис-
дикциях. Они включают нормативные акты, 
судебные решения и прецеденты. Важно про-
водить анализ и изучение таких механизмов 
для обеспечения их справедливости и сбаланси-
рованности.

Ограничение экономических прав и сво-
бод может быть обоснованным и необходимым 
для общественного блага и защиты интересов 
общества. Однако оно должно осуществляться 
в рамках закона и с учетом основных принципов 
правового государства.

Развитие информационных и коммуникаци-
онных технологий создает новые вызовы в обла-
сти ограничения экономических прав и свобод. 
Необходимо учитывать эти вызовы и разраба-
тывать соответствующие правовые механизмы, 
которые бы обеспечивали справедливость и сба-
лансированность ограничений.

Исследование правовых основ ограничения 
экономических прав и свобод человека и граж-
данина способствует развитию правового госу-
дарства и обеспечению защиты прав и интересов 
граждан.

В целом изучение правовых основ ограни-
чения экономических прав и свобод является 
важной задачей для обеспечения баланса меж-
ду экономическим развитием и защитой прав 
и свобод личности в современном обществе.
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Проблемные вопросы подразделений до-
знания и следствия МВД России по по-
вышению эффективности возмещения 

ущерба потерпевшим сохраняют свою актуаль-
ность на протяжении длительного времени, по-
скольку для потерпевшего возмещение ущерба 
является одной из основных целей его обраще-
ния в правоохранительные органы с заявлением 
или сообщением о преступлении. Так, согласно 
статистическим данным за 2022 г. потерпевшим 

от преступных посягательств причинен ущерб 
на сумму более 748,3 млрд рублей [2]. 

Реализация в ходе производства 
по делу неотъемлемого права потерпевше-
го на возмещение ущерба представляет со-
бой один из показателей правосудия, по сути, 
важнейший. Именно по нему можно судить 
об эффективности деятельности всей право-
охранительной системы [1, с. 43]. В этой связи 
рассматриваемая сфера деятельности по обе-
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спечению возмещения ущерба является одним 
из приоритетных направлений в органах внут-
ренних дел в целом и в частности в подразделе-
ниях дознания и следствия.

Указанная деятельность органов предва-
рительного расследования, как и другие со-
ставляющие их деятельности, носит не только 
процессуальный, но и непроцессуальный ха-
рактер. Тем не менее организация обеспечения 
возмещения ущерба регламентируется нор-
мативными актами различной юридической 
силы и различных отраслей права, начиная 
от Конституции Российской Федерации и фе-
деральных законов (УПК РФ), заканчивая ве-
домственными и межведомственными норма-
тивными актами.

Так, в соответствии со Стратегией нацио-
нальной безопасности Российской Федерации 
одной из задач в достижении целей обеспече-
ния государственной и общественной безопас-
ности является «предупреждение и пресечение 
преступлений коррупционной направленности, 
нецелевого использования и хищения бюджет-
ных средств в органах публичной власти и ор-
ганизациях с государственным участием, в том 
числе при реализации национальных проектов 
(программ) и выполнении государственного 
оборонного заказа, а также возмещение ущер-
ба, причиненного такими преступлениями, 
и повышение уровня ответственности за их 
совершение»1.

Одной из важных программ, в которой содер-
жатся критерии оценки эффективности рассма-
триваемой деятельности органов внутренних 
дел, является государственная программа Рос-
сийской Федерации «Обеспечение обществен-
ного порядка и противодействие преступности»2  
(далее – программа или государственная про-
грамма), согласно которой для подразделений 
следствия и дознания установлены целевые 
показатели увеличения доли возмещенного 
ущерба от фактически причиненного до 24,45 
и 59,5  % к 2030 г. соответственно. Достижение 
данных показателей предлагается осуществить 
в том числе путем принятия своевременных, 
эффективных управленческих и процессуаль-
ных решений.

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 
СПС// КонсультантПлюс (дата обращения: 25.07.2023).

2  Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодейст-
вие преступности» : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 345 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2014. № 18 (ч. IV). Ст. 2188.

Для достижения указанных показателей 
осуществляется ведомственный3 и отраслевой4 
контроль, заключающийся в оценочных пока-
зателях деятельности для подразделений след-
ствия и дознания по рассматриваемому направ-
лению.

Следует отметить, что принятые следствен-
ными подразделениями меры методического 
и организационного характера позволили до-
стичь планового значения показателя госпро-
граммы на 2022 г. (24,05 %), который составил 
40,1 %. Однако подразделениями дознания, 
несмотря на принятые меры в вышеуказанном 
году, в целом по стране не достигнуто намечен-
ного программой (47,1 %) значения индикато-
ра, которое составило 45 %, что указывает на су-
щественные недостатки в организации данного 
направления работы.

Недостигнутые положительные результаты 
по возмещению ущерба обусловлены в первую 
очередь неэффективным ведомственным про-
цессуальным контролем руководителей и не-
достаточной инициативностью подчиненных 
сотрудников как на стадии доследственной про-
верки, так и в ходе предварительного расследо-
вания, а также ненадлежащей организацией со-
вместной работы подразделений МВД России.

Указанная деятельность направлена на опре-
деление размера причиненного ущерба, поиск 
похищенного имущества, принятие мер по его 
возврату и процессуальной фиксации всех этих 
действий. В широком смысле слова в принятие 
мер по возмещению ущерба входит также со-
вокупность действий по принятию, проверке 
и обеспечению гражданского иска.

Руководитель органа предварительного 
расследования должен контролировать дея-
тельность подчиненных сотрудников по разъ-
яснению прав потерпевшим на заявление граж-
данского иска. В случае отказа от заявления 
участниками подобных требований следует 
принимать от них заявления о том, что положе-
ния действующего законодательства им разъ-
яснены и понятны, с указанием причин отказа 
в заявлении указанных требований.

Следует акцентировать внимание на том, 
что основной массив противоправных деяний, 
по которым ущерб не возмещен, составляют 
кражи, мошенничества, совершенные в первую 

3  Вопросы оценки деятельности территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской Федерации : приказ 
МВД России от 31 декабря 2013 г. № 1040.

4  Об оценке деятельности территориальных органов МВД Рос-
сии по осуществлению дознания : распоряжение МВД России 
от 30 августа 2018 г. № 1/10035; Об утверждении системы изучения 
и оценки эффективности деятельности органов предварительного 
следствия территориальных органов МВД России : распоряжение 
МВД России от 19 июля 2021 г. № 1/8120.
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очередь с использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий.

Одновременно по преступлениям эколо-
гической направленности специфика рас-
чета причиненного вреда, основанного 
на установленных таксах и повышающих ко-
эффициентах, значительно увеличивает сумму 
ущерба и не позволяет обеспечить его возмеще-
ние по делам рассматриваемой категории в ходе 
досудебного производства.

Так, крайне негативно повлиял на достиже-
ние запланированного значения обозначенного 
показателя государственной программы факти-
ческий ущерб по совершенному преступлению, 
предусмотренному ст. 262 УК РФ, в Республи-
ке Северная Осетия – Алания, который оценен 
в 20 млн рублей. Однако с учетом особенностей 
его расчета по методикам исчисления разме-
ра вреда по преступлениям экологической на-
правленности он составил более 560 млн руб
лей. В результате рассматриваемый показатель 
по возмещению ущерба за 2022 г. в данном 
субъекте составил всего 0,694 %5.

Также сохраняется ряд иных объективных 
факторов, негативно влияющих на достижение 
запланированного значения указанного пока-
зателя программы. К ним можно отнести в том 
числе финансовую несостоятельность при-
чинивших материальный ущерб лиц, отсутст-
вие у них какого-либо имущества, денежных 
средств, постоянного источника дохода, сбыт 
ими похищенного имущества неустановленным 
лицам, а также длительный срок, прошедший 
с момента совершения преступления, что поз-
воляет виновным лицам потратить незаконно 
добытые денежные средства.

Вместе с тем в 2022 г. сумма добровольно 
погашенного ущерба по уголовным делам, на-
правленным следователями в суд с обвини-
тельным заключением, снизилась на 35,3 % 
(с 22,1 млрд рублей до 14,3 млрд рублей). Удель-
ный вес возмещенного указанным способом 
ущерба снизился с 14,9 % до 9,6 %, что негатив-
но отразилось на результатах деятельности ор-
ганов предварительного следствия по возмеще-
нию ущерба в целом (снижение с 52,2 % до 40,1 
%). Данная тенденция обусловлена, как пра-
вило, объективными причинами, связанны-
ми с низким уровнем или отсутствием дохода 
у обвиняемых, их отказом признать свою вину 
и добровольно погасить ущерб, а также, несмо-
тря на наличие положительных примеров ра-
боты, недостаточными усилиями следователей 

5  О направлении обзора : письмо УОД МВД России от 15 фев-
раля 2023 г. № 90/37.

по убеждению обвиняемых в необходимости 
возмещения ущерба.

Анализ статистической информации свиде-
тельствует, что большая часть материального 
ущерба причиняется преступлениями экономи-
ческой направленности (74,3 % от общей суммы 
ущерба по уголовным делам следственных под-
разделений регионального уровня). При этом 
в целом по России удалось обеспечить значи-
тельный уровень возмещения ущерба по уго-
ловным делам данной категории (41,5 % при об-
щем показателе следственных подразделений 
территориальных органов 42,4 %).

Возмещена практически половина ущерба 
(47,2 %), причиненного по уголовным делам 
о преступлениях прошлых лет (доля причинен-
ного ущерба составляет 29,9 % от общей суммы 
ущерба по уголовным делам территориальных 
органов).

При этом являются недостаточными ре-
зультаты работы следственных подразделений 
по возмещению ущерба, причиненного хище-
ниями, совершенными с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных техно-
логий (27,6 %), составляющего 7,9 % от общей 
суммы причиненного преступлениями матери-
ального вреда.

Сохраняет актуальность проблема обеспече-
ния возмещения ущерба по преступлениям, 
связанным с незаконной рубкой лесных насаж-
дений и деятельностью финансовых пирамид, 
так как удельный вес возмещения ущерба сум-
марно составил всего 13,8 %.

Низкие результаты указанной деятельности 
в некоторой степени обусловлены особенно-
стями нормативного регулирования и судебно-
следственной практикой по уголовным делам 
об отдельных видах преступлений.

Так, в сфере долевого строительства рассма-
триваемая проблема обусловлена невозможно-
стью фактического изъятия и возврата потер-
певшим имущества в размере, сопоставимом 
с суммой вложенных в строительство много-
квартирных домов денежных средств.

По уголовным делам о незаконной рубке 
лесных насаждений незначительное возме-
щение причиненного вреда связано с практи-
кой его погашения за счет реализации изъятой 
с места происшествия незаконно заготовленной 
древесины по рыночной цене, существенно от-
личающейся от размера причиненного ущерба, 
рассчитанного по установленным таксам6.

6  О направлении информационно-аналитических материалов : 
письмо Следственного департамента МВД России от 1 июня 2023 г. 
№ 17/1-18200.
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В этой связи необходимо обратить повышен-
ное внимание не только на установление иму-
щества, подлежащего аресту, но и на тщатель-
ную подготовку обосновывающих материалов, 
представляемых в суд с ходатайством о наложе-
нии ареста на имущество, в том числе принад-
лежащее лицам, не являющимся подозревае-
мыми, обвиняемыми или лицами, несущими 
по закону материальную ответственность за их 
действия в соответствии с ч. 3 ст. 115 УПК РФ.

Особое значение это приобретает при рас-
следовании уголовных дел о незаконной рубке 
лесных насаждений. Как свидетельствует су-
дебная практика, в большинстве случаев суда-
ми зачастую отказывается в наложении ареста 
на технику, используемую для рубки и вывоза 
древесины, в связи с отсутствием доказательств 
причастности владельца имущества к преступ-
ной деятельности. С учетом этого руководи-
телям подразделений следствия и дознания 
необходимо обеспечить эффективное взаимо-
действие с оперативными подразделениями 
в целях проведения до возбуждения уголовного 
дела тщательной проверки оперативным путем 
версии об осведомленности лиц, предоставив-
ших технику, о преступных намерениях арен-
даторов с надлежащим документированием 
указанного обстоятельства и последующим на-
ложением ареста на имущество.

В этой связи в целях повышения эффектив-
ности возмещения потерпевшим причиненного 
материального ущерба и совершенствования 
работы по данному направлению деятельности 
руководителям следственных органов и подраз-
делений дознания необходимо в полной мере 
реализовывать свои процессуальные и иные 
полномочия, принимать необходимые меры 
организационного и методического характера 
по обеспечению возмещения ущерба следова-
телями и дознавателями. Осуществлять конт-
роль при направлении и исполнении поручений 
следователя (дознавателя) в порядке п. 4 ч. 2 
ст. 38, п. 1.1 ч. 3 ст. 41 УПК РФ в части прове-
дения конкретных мероприятий, так как зача-
стую некоторые руководители формально отно-
сятся к проблеме, связанной с неисполнением 
поручений: не всегда проводится анализ про-
блемных вопросов, с учетом которого должны 
вырабатываться решения, запланированные 
мероприятия нередко не выходят за рамки по-
вседневной деятельности руководителей. Пере-
численные недостатки существенно снижают 
эффективность выполнения поручений.

Также при изучении материалов дослед-
ственных проверок следователями часто 
не обращается должного внимания на приня-
тые органом дознания меры по установлению 

похищенного имущества и объектов, на кото-
рые может быть наложен арест, не даются ука-
зания о проведении дополнительной проверки 
для установления данных обстоятельств.

При этом представляемые материалы опе-
ративно-розыскной деятельности зачастую 
не содержат информации о мероприятиях 
по возмещению ущерба. Остаются без внима-
ния вопросы проведения с целью обнаружения 
похищенного оперативной работы в отношении 
родственников и ближнего окружения обвиня-
емых (подозреваемых), на которых имущество 
могло быть переоформлено. Не всегда соот-
ветствуют предъявляемым требованиям полно-
та, качество и своевременность исполнения по-
ручений следователей.

Системная работа по проверке мест сбы-
та похищенного имущества не организована. 
Совместный анализ результатов работы в дан-
ном направлении в территориальных органах 
не проводится.

Также одним из актуальных вопросов сле-
дует считать проблему розыска похищенного 
имущества, которое было легализовано и на-
правлено за границу в «безопасное убежище» 
в существующих за рубежом мировых финан-
совых центрах. В связи с проведением специ-
альной военной операции на Украине право-
охранительные органы Российской Федерации 
стали намного чаще испытывать трудности 
в организации взаимодействия с правоохра-
нительными органами недружественных ино-
странных государств по исполнению поручений 
по уголовным делам. До настоящего времени 
данная проблема остается нерешенной, одна-
ко в качестве решения данной проблемы пред-
лагается рассмотреть возможность исполнения 
вышеуказанных поручений через министерства 
внутренних дел дружественных иностранных 
государств, а именно направление междуна-
родных поручений в уполномоченный орган 
дружественного государства для дальнейшего 
направления данного поручения в иностранное 
государство, которое является конечным адре-
сатом.

Подводя итог по рассмотренному направ-
лению деятельности и резюмируя изложенное, 
в целях решения указанных актуальных во-
просов подразделений дознания и следствия 
МВД  России по повышению эффективности 
возмещения ущерба потерпевшим можно пред-
ложить следующее:

–– с учетом ограниченных возможностей 
органов предварительного расследования 
по восстановлению прав, нарушенных в свя-
зи с незаконным выводом денежных средств 
из Российской Федерации и их невозвраще-
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нием, отсутствия возможности изъятия в на-
туральном виде цифровых активов и денежных 
средств, находящихся на банковских счетах, ис-
пользовать алгоритм, отраженный в правовых 
актах7, подготовленных с участием Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, След-
ственного департамента МВД России и иных 
заинтересованных ведомств;

–– в соответствии с изменениями, внесенны-
ми в ст. 104.1 УК РФ (ч. 1 п. «д»)8, необходимо на-
рабатывать практику конфискации транспорт-
ного средства, принадлежащего обвиняемому9;

–– разработать и ввести в действие во всех 
субъектах Российской Федерации информаци-
онную подсистему по эксплуатации программ-
ного модуля «Возмещение ущерба» в составе 
«ИБД-Р» информационного центра, что позво-
лит при наличии полноты и достоверности вне-
сения в нее сведений производить мониторинг 
и анализ информации, также с помощью моду-
ля в ежедневном режиме сотрудники ГСУ (СУ) 
смогут получать оперативную информацию, 
в том числе о фактах возбуждения уголовных 
дел, ущерб по которым составил более 250 тыс. 
рублей, проведенных обысках и их результа-
тивности. С учетом полученной информации 
сотрудники ГСУ (СУ) смогут устанавливать 
контроль за полнотой и своевременностью при-
нимаемых мер по возмещению ущерба с ежеме-
сячным изучением уголовных дел и выработкой 
дополнительных мер, оказывать методическую 
и практическую помощь;

–– внести изменения в оценочную систему 
деятельности оперативных подразделений – со-

7  Об утверждении Инструкции о порядке организации работы по 
возвращению из-за рубежа активов, полученных в результате совер-
шения преступлений и иных правонарушений : приказ Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, Следственного комитета Рос-
сийской Федерации, МВД России, МИД России, Минюста России, 
ФСБ России, Росфинмониторинга, ФТС России, ФНС России, 
ФССП России, Росимущества, Банка России, государственной 
корпорации «Агентство по страхованию вкладов» от 28 февраля 
2023 г. № 133/25/107/3575/33/100/45/144/ЕД-7-18/137/106/40/
ОД-326/22/1/2802.

8  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статьи 31 и 150 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации : Федер. закон от 14 июля 2022 г. № 258-ФЗ // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 25.07.2023).

9  По преступлениям, предусмотренным ст. 264.1, 264.2, 264.3 
УК РФ.

ответствующий показатель, отражающий ре-
зультаты работы по розыску и отысканию по-
хищенного имущества и имущества, на которое 
может быть наложен арест в целях обеспечения 
возмещения вреда, так как, например, в опреде-
ленной мере положительное влияние на эффек-
тивность работы в данном направлении оказало 
включение с 1 июля 2021 г. в показатели ведом-
ственной статистической оценки результатов 
деятельности органов внутренних дел, утверж-
денные приказом МВД России от 31  декабря 
2013 г. № 1040, показателя возмещения ущер-
ба10, что повысило заинтересованность руково-
дителей территориальных органов внутренних 
дел в надлежащей организации работы по обе-
спечению возмещения ущерба (до включения 
указанного индикатора значение показате-
ля по государственной программе составляло 
ниже 40 %: в 2018 г. – 27,9 %, 2019 г. – 13,1 %, 
2020  г.  – 36,8 %, после включения в 2021 г. – 
52,1 %, в 2022 г. – 40,1 %).

–– внести изменения в государственную про-
грамму путем включения в показатель, опреде-
ляющий эффективность работы следователей 
и дознавателей по возмещению ущерба, при-
чиненного преступными действиями, наряду 
с возмещенным ущербом, показатель стоимо-
сти имущества, на которое наложен арест.

Таким образом, реализация вышеуказанных 
предложений в практической деятельности, 
а также постоянный контроль со стороны руко-
водящего состава следствия и дознания, исклю-
чающий формальные подходы, будут способ-
ствовать достижению положительной динамики 
в рассмотренном направлении деятельности 
и, соответственно, достижению плановых зна-
чений показателя возмещения ущерба, предус-
мотренных государственной программой.

10  Сумма удельного веса числа уголовных дел, по которым 
причиненный ущерб возмещен полностью, от общего количества 
уголовных дел, по которым имеется материальный ущерб, и про-
цента возмещения ущерба (по уголовным делам, оконченным рас-
следованием органами внутренних дел).
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Annotation. In conditions when the Armed Forces of 
Ukraine are actively using subversive and terrorist activi-
ties, shelling peaceful settlements, striking civilian targets, 



74 Сетевое издание «Академическая мысль» № 3 (24) 2023

Проблемы безопасности и ее обеспечение

ктов, наносят удары по гражданским объектам, обеспече-
ние защиты местных жителей становится приоритетной 
задачей государственных органов. В статье рассматрива-
ется вопрос участия органов внутренних дел в организа-
ции защиты гражданского населения от современных во-
енных угроз на территории Республики Крым.

ensuring the protection of local residents becomes a pri-
ority task of state bodies. The article deals with the issue 
of the participation of internal affairs bodies in the orga-
nization of the protection of civilians from modern military 
threats on the territory of the Republic of Crimea.

Ключевые слова и словосочетания: органы внутрен-
них дел; защита; гражданское население; военные 
угрозы; Республика Крым.

Keywords and phrases: internal affairs bodies; protection; 
civilian population; military threats; Republic of Crimea.

Несмотря на вторую позицию в иерархии 
пирамиды А. Маслоу [7, с.  479–527], 
в современном мире одним из ключе-

вых вопросов для жителей планеты становит-
ся вопрос о безопасности. Именно безопас-
ность людей в настоящее время выходит на 
ведущие позиции на территории Республики 
Крым, который с 2014 г. является для Украи-
ны приоритетной целью и постоянно подвер-
гается угрозам. Но если до начала специаль-
ной военной операции попытки нанести урон 
мирному населению полуострова в основном 
носили скрытый (латентный) характер, то 
после февраля 2022 г. украинские власти все 
больше делают ставку на террористические и 
прямые военные действия против новых тер-
риторий Российской Федерации. 

В отдельной статье непросто провести ис-
черпывающий анализ проведенных ВСУ тер-
рористических атак, воздушных и морских 
ударов по гражданской инфраструктуре полу-
острова. Достаточно привести примеры резо-
нансных ударов по Крымскому мосту (2022 г., 
2023 г.), в результате которых была временно 
разрушена сухопутная артерия, соединяю-
щая материковую часть России и Республику 
Крым. Погибли в данных террористических 
актах именно мирные граждане (8 октября 
2022 г. при взрыве погибло 5 человек, 17 июля 
2023 г. жертвами теракта стали 2 человека) [6].

Многократно осуществлялись попытки ата-
ковать мирные города Крыма с моря и по воз-
духу беспилотными боевыми аппаратами. Так, 
24 июля 2023 г. была предпринята попытка 
нанесения массированного удара 17 украин-
скими беспилотными боевыми средствами. 
И хотя атака была отбита средствами ПВО 
Российской армии и военными кораблями 
Черноморского флота России, ВСУ продол-
жили террористические атаки с использова-
нием крылатых ракет западного производства 
Великобритании (StormShadow) и Франции 
(SCALP) с радиусом действия до 500 км.

Следует отметить, что применяя ракеты 
и беспилотные боевые средства, Украина стре-
мится не только нанести урон военной струк-
туре России, но и повлиять на мирное насе-
ление через политику запугивания, создания 
хаоса и атмосферы страха. Приведенный ра-
нее пример с ударом по Крымскому мосту на-
нес не столько военный урон России, сколько 
создал трудности для логистики обеспечения 
полуострова жизненно необходимыми сред-
ствами. Данная ситуация была использована 
сторонниками и скрытыми агентами Киева 
для внесения паники среди мирных граждан 
по вопросам снабжения населения продо-
вольствием, медикаментами, товарами первой 
необходимости. Временные трудности име-
ли место и при движении граждан по мосту, 
что также нашло свое негативное отражение 
среди несознательных граждан, а западными 
СМИ было представлено как успех украин-
ской военной кампании. 

Непростая ситуация имела место после уда-
ра ракетой «Гром» (аналог российского «Ис-
кандера») по полигону Агармышна на терри-
тории Кировского района Крыма 19 июля 2023 
г. В результате атаки, целью которой, по заяв-
лению министра обороны Украины А. Ю. Рез-
никова, было «максимально усложнить ус-
ловия проживания мирного населения» [3], 
власти полуострова были вынуждены пере-
крыть трассу «Таврида» и объявить эвакуацию 
жителей 4 окрестных сел (более 2 тыс. чело-
век).   

Аналогичная эвакуация населения была 
проведена в Красногвардейском районе респу-
блики 22 июля 2023 г. после атаки беспилотни-
ка на склад боеприпасов и горюче-смазочных 
материалов Вооруженных Сил Российской 
Федерации. Из опасного района были времен-
но отселены все жители населенных пунктов 
в радиусе до 5 км от места происшествия.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что, не сумев обеспечить военное преимуще-
ство на поле боя, ВСУ активно используют 
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подрывную и террористическую деятельность, 
обстрелы мирных населенных пунктов, нанося 
удары артиллерией, ракетами, БПЛА по граж-
данским объектам. Это касается не только 
Республики Крым, но и Белгородской, Кур-
ской, Ростовской областей, городов и объек-
тов гражданской инфраструктуры Донецкой 
и Луганской республик, Херсонской и Запо-
рожской областей. В этой связи обеспечение 
защиты гражданского населения становится 
приоритетной задачей, реализация которой 
во многом зависит от возможностей и спо-
собности государственных органов защитить 
мирных жителей от современных военных 
угроз и опасностей.

Анализируя историю, можно найти немало 
примеров, указывающих на ведущее место, 
которое уделяется вопросам обеспечения за-
щиты населения во время войн и вооружен-
ных конфликтов. Так было в древней Руси, 
когда население городов и сельских поселений 
во время набегов скрывалось за крепостными 
стенами и находилось под защитой армии [2]. 
Так было и во время Великой Отечественной 
войны, когда именно защите населения уделя-
лось существенное внимание путем обеспече-
ния мер гражданской обороны [1]. 

Проводя историческое исследование ста-
новления и деятельности института по защи-
те населения в России, необходимо обратить 
внимание на создание еще в 30-е гг. ХХ столе-
тия местной противовоздушной обороны (да-
лее – МПВО). Данная структура создавалась 
в качестве самостоятельной государственной 
единицы для защиты гражданского населения 
и объектов, работающих в народном хозяй-
стве, при угрозе воздушного нападения про-
тивника во время военных действий1. 

Необходимо отметить, что и в дальнейшем 
вопросам совершенствования защиты граж-
данского населения в нашей стране уделялось 
самое пристальное внимание. Так, Постанов-
лением ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
в июле 1961 г. создается государственная граж-
данская оборона (далее – ГО). Создание ГО 
положило начало формированию современ-
ной системы защиты населения, которая ста-
новится составной частью не только мер обо-
ронного значения, но и защитой населения 
от различного рода угроз и опасностей чрезвы-
чайного характера2. 

1  Об утверждении Положения о противовоздушной обороне 
Союза Советских Социалистических Республик : постановление 
СНК СССР от 4 октября 1932 г. // СПС КонсультантПлюс (дата 
обращения: 18.07.2023).

2  Об утверждении Положения о Гражданской обороне СССР : 
постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 13 июля 

Наиболее характерным примером обес-
печения безопасности населения при чрезвы-
чайной ситуации техногенного характера яв-
ляется деятельность государственных органов 
в результате аварии на Чернобыльской атом-
ной электростанции (далее – ЧАЭС) 26 апре-
ля 1986 г. В отличие от взрывов атомных 
бомб в Хиросиме и Нагасаки авария на ЧАЭС 
была сравнима с подрывом мощной «грязной 
бомбы». Основным поражающим фактором 
при аварии являлось радиоактивное зараже-
ние местности. Наиболее сильное загрязнение 
местности было отмечено в радиусе от станции 
до 30 км. Данные первичные загрязнения ста-
ли только началом масштабной чрезвычайной 
ситуации. Постоянные выбросы в атмосферу 
радионуклидов йода и цезия до сооружения 
защитного саркофага приводили к образова-
нию шлейфов загрязнения, которое разноси-
лось на значительное удаление [4, с. 3–9].

Сразу после аварии в районе начала созда-
ваться группировка сил и средств гражданской 
обороны, в состав которой входили не толь-
ко войска химической защиты Вооруженных 
Сил, но и сотрудники правоохранительных 
органов. Именно пожарные, военнослужащие 
внутренних войск, сотрудники патрульно-по-
стовой службы милиции, Госавтоинспекции 
с первых минут обеспечивали общественный 
порядок, осуществляли регулирование движе-
ния транспорта, оказывали помощь в эвакуа-
ции населения Припяти и других населенных 
пунктов, попавших в зону отчуждения.

Кроме того, органы внутренних дел в на-
селенных пунктах на территории Украинской, 
Белорусской ССР, части территории РСФСР 
были привлечены для предотвращения пани-
ки, охраны общественного порядка и обще-
ственной безопасности после официальной 
информации и неофициальных слухов, рас-
пространяемых через западные информацион-
ные агентства (например, «Голос Америки», 
Радио «Свобода» и т. д.). Данный пример акту-
ален исходя из современной угрозы разруше-
ния Запорожской АЭС, в результате которого 
может произойти заражение местности на зна-
чительном удалении от места аварии, вплоть 
до территории Крымского полуострова. 

В новейшей истории России следует отме-
тить активные преобразования системы защи-
ты гражданского населения после выхода По-
становления Президиума Верховного Совета 
РСФСР от 30 июля 1991 г. № 1617-1, которым 
было положено начало создания Государ-
ственного комитета РСФСР по чрезвычайным 

1961 г. // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 18.07.2023).
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ситуациям. 10 января 1994 г. Указом Прези-
дента Российской Федерации силы и средства 
гражданской обороны и спасателей преобра-
зуются в Министерство Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (МЧС России)3. 

На МЧС России были возложены следую-
щие задачи:

– осуществление защиты гражданского 
населения от угроз чрезвычайного характера 
и в военное время; 

– оказание неотложной помощи постра-
давшим, спасение людей, оказавшихся в рай-
онах поражения; 

– сохранение объектов военно-экономиче-
ского комплекса государства; 

– защита объектов жизнеобеспечения 
и коммуникаций, которые обеспечивают 
устойчивое функционирование экономики 
и выживания населения4.

Постановлениями Правительства Рос-
сийской Федерации от 10 июня 1999 г. 
№  620 «О гражданских организациях граж-
данской обороны»5, от 18 ноября 1999 г. 
№ 1266 «О федеральных службах граждан-
ской обороны»6, от 8 августа 2003 г. № 475 
«О внесении изменений и дополнений в не-
которые акты Правительства Российской Фе-
дерации в связи с совершенствованием госу-
дарственного управления в области пожарной 
безопасности»7 были утверждены положения, 
предопределившие некоторые позиции в ор-
ганизации мер, направленных на обеспечение 
охраны общественного порядка, непосред-
ственную реализацию которых осуществляло 
МВД России. В частности, определялась си-
стема совместных действий и взаимодействие 
государственных органов с органами внутрен-
них дел при возникновении чрезвычайных си-
туаций. 

3  О структуре федеральных органов исполнительной власти  : 
Указ Президента Рос. Федерации от 10 января 1994 г. № 66 // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 18.07.2023).

4  Об утверждении Положения о гражданской обороне в Россий-
ской Федерации : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 26 ноября 2007 г. № 804 // СПС КонсультантПлюс (дата обра-
щения: 18.07.2023).

5  О гражданских организациях гражданской обороны : поста-
новление Правительства Рос. Федерации от 10 июня 1999 г. № 620 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1999. № 24. Ст. 2982. До-
кумент утратил силу.

6  О федеральных службах гражданской обороны : постановле-
ние Правительства Рос. Федерации от 18 ноября 1999 г. № 1266 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1999. № 47. Ст. 5718. До-
кумент утратил силу.

7  О внесении изменений и дополнений в некоторые акты Пра-
вительства Российской Федерации в связи с совершенствованием 
государственного управления в области пожарной безопасности : 
постановление Правительства Рос. Федерации от 8 августа 2003 г. 
№ 475 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 33. Ст. 3269.

Проведенное исследование нормативных 
документов и практики организации защи-
ты населения от угроз и опасностей военно-
го и чрезвычайного характера дает основание 
определить, что сегодня органы внутренних 
дел Российской Федерации выполняют комп-
лекс специальных мер, которые осуществля-
ются как в военное время, так и в условиях 
чрезвычайных ситуаций. При этом наряду 
с общими задачами по защите населения ор-
ганы внутренних дел Российской Федерации 
должны защитить и своих сотрудников, работ-
ников и служащих, а также членов их семей 
от оружия массового поражения и при чрезвы-
чайных ситуациях природного и техногенного 
характера. Кроме того, современные условия 
ведения войны требуют от органов внутрен-
них дел Российской Федерации проведения 
комплекса мер по обеспечению устойчивости 
работы органов управления, восстановлению 
их боеспособности при попадании в зоны по-
ражения и созданию условий по функциони-
рованию органов и учреждений МВД России 
в военное время8.

Одним из основных структурных подразде-
лений, создаваемых в органах, подразделениях 
системы МВД России для выполнения задач 
гражданской обороны, является подсистема 
охраны общественного порядка, которая фор-
мируется из состава сотрудников патрульно-
постовой службы, ГИБДД и иных структурных 
подразделений. Являясь временно создавае-
мыми и не предусмотренными штатами, дан-
ные сводные формирования, выполняя свои 
задачи, дополнительно могут быть привлече-
ны к выполнению следующих функций.

Во-первых, обеспечение профес-
сиональных действий, реализуемых силами 
ГО  и  ЧС в интересах мероприятий граждан-
ской обороны, в районах и на территориях 
применения противником оружия массового 
поражения в местах, прилегающих к очагам 
или зонам заражения, разрушения, затопле-
ния и т. д. 

Во-вторых, обеспечение общественного 
порядка на маршрутах эвакуации и в районах 
переселения населения и их временного раз-
мещения. В случае эвакуации в тыловые рай-
оны специальные наряды полиции могут быть 
назначены для сопровождения эвакопоездов, 
автомобильных и пеших колонн, охраны вы-
возимого имущества, материальных ценно-
стей и оборудования.  

8  Об утверждении Положения об организации и ведении граж-
данской обороны в системе МВД России : приказ МВД России от 
6 октября 2008 г. № 861 // СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 
18.07.2023).
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В-третьих, проведение дополнительных ме-
роприятий по обеспечению безопасности до-
рожного движения в районах, подвергшихся 
нападению, на маршрутах эвакуации, в местах 
посадки граждан на транспорт.

В-четвертых, создание условий оператив-
ного управления силами ГО и ЧС, своими 
органами управления по обеспечению непре-
рывного руководства оперативно-служебной 
деятельностью подчиненных структур. 

Как показала практика деятельности тер-
риториальных органов внутренних дел Респу-
блики Крым, осуществление мероприятий 
по гражданской обороне организуется и про-
водится на основе планов, в которых опреде-
ляются: 

–– объем и характер оперативно-служебных 
задач, которые могут быть возложены на орган 
внутренних дел;

–– состав группировки сил и средств, задей-
ствованных от органа внутренних дел для реа-
лизации мероприятий в системе гражданской 
обороны, и их распределение по создаваемым 
элементам оперативного построения в едином 
плане ГО и ЧС;

–– средства индивидуальной и коллективной 
защиты, имеющиеся в наличии в органах внут-
ренних дел, их распределение по подразделени-
ям и закрепление за личным составом, а также 
средства защиты, которые могут быть переда-
ны сотрудникам в процессе выполнения задач 
от взаимодействующих органов и организаций 
снабжения;

– сроки готовности сил и средств для вы-
полнения комплекса мер гражданской обо-
роны, места их дислокации и порядок 
совместных действий с силами ГО и ЧС, Ро-
сгвардией, подразделениями и соединениями 
ВС РФ [5, с. 117–122].

Достаточно острыми для органов внутрен-
них дел Республики Крым стали вопросы, име-
ющие место в связи с проведением специаль-
ной военной операции. Но если в Донецкой, 
Луганской республиках, Херсонской и Запо-
рожской областях защита населения в систе-

ме гражданской обороны в основном обеспе-
чивается Вооруженными Силами Российской 
Федерации и подразделениями МЧС России, 
то, например, на полуострове армейские груп-
пировки сил и средств имеют недостаточную 
плотность и насыщенность. А, как показала 
практика 2022–2023 гг., ВСУ, используя бес-
пилотные летательные аппараты, пытаются 
нанести удары по объектам инфраструктуры, 
коммуникациям, местам компактного прожи-
вания людей именно на значительном удале-
нии от района боевых действий. Такие приме-
ры имеют место при атаках боевыми дронами 
на жилые районы поселка городского типа 
Раздольное, Гвардейский и Симферопольский 
районы Республики Крым. В данных населен-
ных пунктах были повреждены здания детско-
го центра, дома культуры, мебельного мага-
зина, жилые постройки. Имели место жертвы 
среди мирного населения. Только за первое 
полугодие 2023 г. отмечено более 100 атак 
различными боеприпасами по гражданской 
инфраструктуре на территории Республики 
Крым. Наибольшую активность ВСУ прояви-
ли 2 марта, 25 мая, 15 июня 2023 г. В эти дни 
ПВО полуострова сбили до 50 БПЛА и уничто-
жили 12 морских беспилотных аппаратов, дви-
гающихся по акватории Черного моря к Сева-
стополю.

И это только часть проблемных вопросов, 
которые органы внутренних дел Республики 
Крым должны решить при организации вы-
полнения мероприятий гражданской обороны 
в настоящее время и в перспективе. Добавив 
к ним проблемы миграции, потенциальные 
и реальные угрозы эпидемии, опасность со-
вершения диверсий на объектах атомной 
и химической промышленности, создание 
и активизацию диверсионно-террористиче-
ских ячеек и групп практически на всех тер-
риториях обслуживания органами внутренних 
дел, становится очевидной объективная необ-
ходимость совершенствования организации 
выполнения мероприятий по гражданской 
обороне в исследуемой области.
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Аннотация. В статье речь идет об основных направ-
лениях совершенствования деятельности подразде-
лений Росгвардии при выполнении задач по обеспе-
чению национальных интересов государства в особых 
условиях. Дано понятие национальной безопасности, 
включающее в себя основные характеристики, обе-
спечивающие функционирование государства. Исходя 

Annotation. The article deals with the main directions 
of improving the activities of Rosgvardiya units when per-
forming tasks to ensure the national interests of the state 
in special conditions. The concept of national security is 
given, which includes the main characteristics that en-
sure the functioning of the state. Based on personal ex-
perience of participation in special operations, including 
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из личного опыта участия в специальных операциях, в 
том числе при выполнении задач в ходе специальной 
военной операции по защите жителей Херсонской, 
Запорожской областей, Луганской и Донецкой респу-
блик, определены ключевые аспекты деятельности 
подразделений Росгвардии как государственного ин-
ститута, обеспечивающего национальные интересы, 
позволяющие эффективно решать задачи в услови-
ях динамично меняющейся оперативной обстановки. 
Также в статье отмечена важность заблаговременной 
и всесторонней подготовки каждого сотрудника Ро-
сгвардии, определены основные требования к ним 
для достижения необходимых результатов в ходе вы-
полнения служебных, служебно-боевых задач в бое-
вой обстановке, при выполнении в составе подразде-
лений задач в особых условиях.

when performing tasks during a special military operation 
to protect residents of the Kherson, Zaporozhye regions, 
Lugansk and Donetsk People’s Republics, the key as-
pects of the activities of the units of the Rosgvardiya as 
a state institution that ensures national interests, allowing 
to effectively solve tasks in a dynamically changing opera-
tional environment. The article also notes the importance 
of early and comprehensive training of each employee of 
the Rosgvardiya, defines the basic requirements for them 
to achieve the necessary results in the course of perform-
ing official, service and combat tasks in a combat situation, 
when performing tasks as part of units in special condi-
tions.

Ключевые слова и  словосочетания: подготовка 
в особых условиях; совершенствование деятельности; 
практический опыт; специальные операции; требова-
ния к сотрудникам; защита национальных интересов.

Keywords and phrases: training in special conditions; im-
provement of activities; practical experience; special oper-
ations; requirements for employees; protection of national 
interests.

Внастоящее время обеспечение нацио-
нальной безопасности нашей страны яв-
ляется наиболее важным направлением 

деятельности правоохранительных органов. В 
условиях обострения внешнеполитической и 
военной обстановки сохранение националь-
ных интересов и стратегических националь-
ных приоритетов России выходит в  нашем 
обществе на первое место. Под национальной 
безопасностью понимается состояние защи-
щенности национальных интересов Россий-
ской Федерации от внешних и внутренних 
угроз, при котором обеспечиваются реали-
зация конституционных прав и свобод граж-
дан, достойные качество и уровень их жизни, 
гражданский мир и согласие в стране, охрана 
суверенитета Российской Федерации, ее не-
зависимости и государственной целостности, 
социально-экономическое развитие страны1.

Основной задачей подразделений Росгвар-
дии в настоящее время является обеспечение 
надлежащего уровня общественного поряд-
ка и общественной безопасности, законности 
на всей территории Российской Федерации, 
в том числе и на территориях, недавно вошед-
ших в состав нашей страны новых субъектов: 
Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской и Херсон-
ской областях. Именно на этих территориях, 

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 04.11.2022).

а также на приграничных территориях Белго-
родской, Курской, Воронежской областей, Ре-
спублики Крым подразделениям Росгвардии 
приходится выполнять оперативно-служебные 
задачи в особых условиях, то есть в специфиче-
ских условиях функционирования их деятель-
ности в период возникновения чрезвычайных 
обстоятельств (чрезвычайных ситуаций), пред-
ставляющих непосредственную реальную угро-
зу жизни, здоровью, безопасности граждан, 
функционированию органов государственной 
власти и местного самоуправления [2, с. 5–7].

Одним из основных направлений деятель-
ности подразделений Росгвардии в особых усло-
виях на данных территориях является противо-
действие совершению террористических актов 
и деятельности диверсионно-террористических 
групп. Следует отметить, что выполнение дан-
ных оперативно-служебных задач должно стро-
иться по нескольким направлениям:

–– проведение профилактических и превен-
тивных мероприятий, направленных на мини-
мизацию террористической угрозы (проверка 
документов, оборудование контрольно-пропуск-
ных пунктов, организация патрулирования насе-
ленных пунктов и т. п.);

–– проведение силовых мероприятий, направ-
ленных на задержание, блокирование, уничто-
жение лиц, причастных к террористической дея-
тельности;

–– проведение мероприятий, направленных 
на ликвидацию последствий в случае соверше-
ния террористического акта, совместно с орга-
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нами государственной власти и органами мест-
ного самоуправления субъектов Российской 
Федерации. 

Опыт участия в проведении специальной во-
енной операции на территориях Запорожской 
и Херсонской областей свидетельствует о том, 
что основными направлениями действий ди-
версионно-разведывательных групп противника 
являются объекты атомной энергетики, объекты 
гражданской, военной и городской инфраструк-
туры, электроподстанции, а также обществен-
ные места. Совершение террористических актов 
на данных объектах может повлечь за собой зна-
чительные людские потери, а также колоссаль-
ный ущерб для экономики данных территорий. 
Особо отметим, что совершение террористиче-
ского акта на объекте атомной промышленности 
(Запорожская АЭС) может привести к трагиче-
ским и непоправимым последствиям для всего 
человечества. 

В связи с этим особое внимание при вы-
полнении подразделениями Росгвардии опе-
ративно-служебных (служебно-боевых) задач 
в особых условиях следует уделять организа-
ции взаимодействия между войсками нацио-
нальной гвардии, подразделениями Росгвар-
дии и территориальными подразделениями 
МВД России. Под взаимодействием следует 
понимать согласованность действий структур-
ных подразделений данных ведомств по про-
ведению совместных оперативно-розыскных, 
оперативно-профилактических, оперативных 
и иных специальных мероприятий, проводи-
мых по единым (согласованным) планам и еди-
ным руководством [1, с. 80–85].

На повышение эффективности взаимодейст-
вия подразделений Росгвардии и территориаль-
ных органов МВД России будут направлены сле-
дующие подходы:

–– четкая организация единой системы пла-
нирования деятельности подразделений по обе-
спечению правопорядка и общественной без-
опасности в особых условиях (с обязательным 
указанием роли и места подразделений, методов 
и способов действий);

–– организация деятельности межведомствен-
ных органов оперативного управления с выра-
боткой единых решений;

–– создание условий к интеграции ведом-
ственных каналов связи и информационных си-
стем [3, с. 11–20].

Следует отметить, что организация взаимо-
действия между подразделениями МВД России 
и Россгвардии является важнейшей управлен-
ческой функцией, обеспечивающей успешное 
решение поставленных оперативно-служебных 
(служебно-боевых) задач и достижение постав-

ленных целей, особенно в режиме деятельности 
в особых условиях. Безусловно, оно должно осу-
ществляться в условиях четкого определения 
роли и места каждой взаимодействующей сто-
роны, каждого подразделения, каждого сотруд-
ника. Особое внимание должно уделяться общей 
тактической подготовке и всестороннему обуче-
нию сотрудников обоих ведомств [4, с. 59–62].

Практический опыт проведения специаль-
ных мероприятий в зоне осуществления специ-
альной военной операции свидетельствует о том, 
что сотрудникам подразделений Росгвардии не-
обходима предварительная подготовка, направ-
ленная на совершенствование профессиональ-
ных навыков по осуществлению защиты жизни, 
здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 
охрану общественного порядка, собственности, 
обеспечение общественной безопасности и про-
тиводействие преступности в особых условиях 
службы.

На наш взгляд, данная подготовка (обуче-
ние) должна быть всесторонней, качественной 
и направленной на получение сотрудником на-
выков и умений, которые ему могут пригодиться 
при выполнении оперативно-служебных задач 
в особых условиях, в том числе в условиях бое-
вых действий. Сотрудник подразделения Рос
гвардии должен знать:

–– основы ведения специальных операций 
подразделениями Росгвардии; 

–– основы топографической подготовки;
–– тактико-технические характеристики 

средств защиты головы, бронежилетов, балли-
стических щитов и т. п.;

–– правила и тактику личной безопасности, 
приемы выживания в экстремальных ситуациях, 
порядок и последовательность устройства инже-
нерных заграждений и фортификационных со-
оружений из подручных материалов;

–– общие понятия, задачи и виды первой по-
мощи;

–– правила поведения и общения сотрудни-
ков полиции с местным населением, предста-
вителями органов управления, лидерами обще-
ственного мнения;

–– общие сведения о незаконных вооружен-
ных формированиях и особенности тактики дей-
ствий незаконных вооруженных формирований; 

–– основы ведения разведки, совершения 
маневра, маскировки, выбора огневых пози-
ций, создания системы огня, ориентиров и при-
емов целеуказания, меры личной безопасности 
при ведении огня снайперами противника в раз-
личных условиях местности и застройки; 

–– наиболее вероятные места и способы со-
крытия оружия, боеприпасов, наркотических 
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средств, людей при досмотре грузового и легко-
вого автотранспорта; 

–– особенности ведения боевых действий 
в ходе вооруженных конфликтов; 

–– способы проведения поисковых меропри-
ятий, действий при окружении, блокировании, 
преследовании лиц, совершивших правонару-
шения;

–– меры профилактики нервно-психической 
неустойчивости сотрудников, связанной с их 
адаптацией к несению службы в особых услови-
ях; 

–– правила ведения радиообмена, принципы 
использования условных обозначений.

Безусловно, особое внимание должно уде-
ляться подготовке безопасного обращения с ору-
жием, боеприпасами, взрывчатыми веществами 
и взрывными устройствами, в том числе ино-
странного производства.

Подготовка сотрудников подразделений 
Росгвардии, привлекаемых к выполнению опе-
ративно-служебных задач в особых условиях, 
должна быть всесторонней и направлена на по-
лучение сотрудником умений:

–– пресекать противоправные действия, в том 
числе с применением огнестрельного оружия, 
физической силы и специальных средств; 

–– пользоваться приемами саморегуляции по-
ведения в процессе межличностного общения; 

–– читать топографические карты, проводить 
измерения и ориентирование по карте и на мест-
ности, составлять служебные графические доку-
менты; 

–– применять огнестрельное оружие, физиче-
скую силу и специальные средства, использовать 
средства индивидуальной бронезащиты и актив-
ной обороны в особых условиях службы; 

–– оказывать первую помощь сотрудникам 
и самопомощь; 

–– оказывать первую помощь гражданам, по-
страдавшим от правонарушений или несчастных 
случаев, а также находящимся в беспомощном 
состоянии, опасном для их жизни и здоровья; 

–– действовать при блокировании населенно-
го пункта, выдвижении и занятии рубежей групп 
прикрытия и поиска; 

–– применять способы проведения поиско-
вых мероприятий, действий при окружении, 
блокировании, преследовании незаконных во-
оруженных формирований, приемов маскиров-
ки, выбора огневых позиций, создания системы 
огня, ориентиров и приемов целеуказания, мер 
личной безопасности при ведении огня снайпе-
рами противника; 

–– выявлять подделку документов, несоот-
ветствия в оформлении различных документов 
на перевозку граждан и грузов; 

–– сохранять боеспособность в условиях от-
рыва от пунктов постоянной и временной дис-
локации; 

–– применять тактические способы действий 
в зоне вооруженного конфликта (наступление, 
оборона, засады и т. д.); 

–– пользоваться средствами связи и специ-
альной техникой в процессе служебной деятель-
ности. 

Таким образом, совершенствование дея-
тельности подразделений Росгвардии в особых 
условиях является важной и приоритетной го-
сударственной задачей. Оно включает в себя 
всестороннюю подготовку каждого сотрудника 
к выполнению поставленных служебных и слу-
жебно-боевых задач в особых условиях, в боевой 
обстановке, а также организацию и взаимодейст-
вие с другими правоохранительными органами, 
осуществляющими и обеспечивающими охрану 
общественного порядка и общественной без-
опасности в особых условиях.
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